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Dominik HEj)

Wegry 2010-2017

Ile jest populizmu w rezimie Viktora Orbéana?

Wybory parlamentarne w 2010 roku wygrata koalicja dwdch prawicowych
partii politycznych: Fidesz oraz ChrzeScijansko-Demokratycznej Partii Ludowe;j
(weg. KDNP). Odniosta zwycigstwo z przewaga, ktora nie dos¢, ze umozliwita
sprawowanie wigkszoSciowych rzadow, to jeszcze dala koalicji prawo do zmiany
i uchwalenia nowej ustawy zasadniczej. Podobnie dobry wynik zostat osiggniety
w wyborach, ktore odbyly si¢ wiosng 2014 roku. W tym przypadku byto to w duzej
mierze zastuga znowelizowanej ordynacji wyborczej.

Za kilka miesiecy, w roku 2018, odbeda sie kolejne wybory do Zgromadze-
nia Narodowego Wegier!, ktore z duzg dozg prawdopodobiefistwa, po raz trzeci
z rz¢du wygra koalicja Fidesz-KDNP. Partia Viktora Orbéna, jak i sposdb sprawo-
wania przezen rzaddw, jest przedmiotem otwartej krytyki organizacji mi¢dzyna-
rodowych. Paradoksem jest jednak to, Ze od maja 2014 roku najsilniejszym ugru-
powaniem opozycyjnym jest okreSlany mianem skrajnej prawicy” — Jobbik, Ruch
na Rzecz Lepszych Wegier. Oznacza to, ze Zyczac porazki Fideszowi, w obecnym
uktadzie politycznym, wzmacnia si¢ Jobbik, co budzi groze wsrdd zachodniego
establishmentu. Fidesz bowiem niejako stanowi bufor przed ugrupowaniem, kto6-
rego liderem jest Gabor Vona.

Celem niniejszego artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie: Co charaktery-
zuje populizm stosowany przez koalicje Fidesz-KDNP? Nie mniej wazne sg inne
pytania badawcze: Czym jest rezim Viktora Orbana? Jakie dziatania podejmo-
wane sa w ramach populistycznego sposobu prowadzenia polityki?

W badaniach wykorzystana zostala gtéwnie metoda analizy tresci (ang. con-
tent analysis). Podyktowane byto to konieczno$cig analizy materialéw zrédlowych
—zardwno tekstow ustaw, jak i prasowych, na podstawie ktérych przeprowadzano
wnioskowanie, uwzgledniajac pochodzenie, zawartos¢ i kontekst powstania Zro-
dfa. W badaniach interesowala mnie perspektywa funkcjonalna (kto? jak? dla-

! Dostownie z jezyka wegierskiego, od Orszdggyilés, Zgromadzenie Krajowe, jednak ze wzgle-
du na wystgpowanie terminu ,,ZN” w tlumaczeniu angielskim, bede postugiwal si¢ wiasnie tym
wariantem.

2 Stosowanie tego typu terminologii jest duzym uproszczeniem, ktore funkcjonuje gltownie
w Srodowisku publicystycznym. W rozumieniu politologicznym nie jest uzasadnione.
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czego? kiedy produkuje tekst?). Istotne bylo takze dostrzezenie nie tylko tego,
o czym moOwig politycy, ale takze tego, co si¢ przemilcza.

Definiowanie populizmu

Zagadnienie populizmu w ostatnich latach wypelnia przestrzefi zaré6wno
publicystyczna, jak i politologiczng. W literaturze przedmiotu prézno jednak
szuka¢ jednej definicji. Co wigcej, termin ten budzi wsrdd badaczy spore emocje.
Niektorzy z nich bowiem postuluja jego usuni€cie ze stownika nauk politycznych,
inni za$ upatruja w nim ,,wytrycha” umozliwiajacego opisywanie wspdiczesnych
zjawisk politycznych. Cze$¢ badaczy proponuje definiowanie tego zjawiska przez
pryzmat ideologii, inni za$ jako ruchu spolecznego. Zaznaczam jednak, iz moim
celem nie jest przywolanie calej debaty dotyczacej definiowania populizmu. Nie-
mniej, w celu zglebienia tych rozwazan, nalezatoby siegnaé do propozycji przed-
tozonych m.in. przez: Jerzego Szackiego®, Yvesa Mény i Yvesa Surel, Donalda
McRae’, Margaret Canovan® czy Teuna van Dijka’. Wedlug Casa Mudde, r6zne
rozwazania definicyjne populizmu taczy jedynie elita i lud®.

Uznaje, iz populizm, jako zjawisko, neguje obecna, przedstawicielskg forme
demokracji. Przyczyn tego stanu rzeczy mozna doszukiwaé si¢ we wskazaniach
Paula Taggarta dotyczacych konsekwencji, jakie przyniosta ekspansja przedstawi-
cielstwa, obecna takze w Europie Srodkowej i Wschodniej. Po pierwsze, wzrosta
zlozonos¢ procesdw politycznych, co stoi w sprzecznosci z populistycznym postu-
latem polityki prostej i bezpoSrednie;j. ,,Ztozonos¢, nieprzejrzystos¢ i biurokracja
sa nieodlaczng czescig polityki w nowej Europie. Na populistow dzialajg one jak
straszaki. Po drugie, nowe formy polityki zrodzone w toku integracji europej-
skiej oparte sg zdecydowanie na poSrednich formach przedstawicielstwa. Fakt
ten wyraZnie wskazuje na dystans dzielacy ,,zwykly lud” od elit, a przez to nape-
dza populizm. Pojawia si¢ bowiem problem doktadnego wskazania umiejscowie-
nia wtadzy. ,,Wtadza decyzyjna ulega rozproszeniu w praktyce polityki koalicyj-

3 1. Szacki, Pytania o populizm, ,Krytyka Polityczna” 2003, nr 4; tenze, Watep, [w:] Y. Mény,
Y. Surel (red.), Demokracja w obliczu populizmu, Warszawa 2007.

4 Y. Mény, Y. Surel, Zasadnicza dwuznacznosé populizmu, [w:] R. Markowski (red.), Populizm
a demokracja, Warszawa 2004.

5 D. McRae, Populism as an Ideology, [w:] G. Ionescu, E. Gellner (red.), Populism Its Mean-
ings and National Characteristics, London 1969.

6 M. Canovan, Populism, New York 1981.

7 T. van Dijk (red.), Dyskurs jako struktura i proces, Warszawa 2001.

8 C. Mudde powotuje si¢ na prace: W. W. Ernst, Zueiner Theorie des Populismus, [w:] A. Pelin-
ka (red.), Populismus in Osterreich, Vienna 1987, s. 10-25.

° E. Nalewajko, Populizm w demokracji, [w:] R. Markowski (red.), Populizm a demokracja...,
s. 122.
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nej i konsosjacyjnej, w ktérej bierze udziat ciagle rozrastajaca si¢ sie¢ lobbystow
i grup nacisku”!?, Stad tez tak silny postulat powrotu do korzeni, do ustroju,
w ktorym wtadza jest sprawowana i kontrolowana jedynie przez suwerena — lud.
Populizm domaga si¢ wzmocnienia suwerena, domaga si¢ uproszczenia regul
politycznych poprzez dazenie do zmian m.in. jezyka w przestrzeni publiczne;j.
Jednocze$nie nie moze z gruntu wystepowac przeciwko demokracji przedsta-
wicielskiej, bowiem zaprzeczytby idei wtadzy przez ,,populistyczne elity”, ktore
przeciez swoj apel kieruja w celu uzyskania witadzy nad masami.

Ewa Nalewajko zwraca uwage, ze kiedy populizm podda si¢ weryfikacji,
w momencie wkroczenia w obreb gry politycznej, biegnacej zgodnie z regutami
demokracji poSredniej, traci on atrakcyjnosc, jak i wptywy!!, gtownie dlatego, ze
ugrupowania te same staja si¢ podmiotem krytyki. Dotychczas atakowaly one
establishment, ktérym same, chcac nie chcac staly si¢. ,,PopuliSci nie moga tak
po prostu wej$¢ do polityki, prowadzi€ business as usual, bo straca zaufanie tych,
dla ktorych polityka to $wiat establishmentu, przeciwko ktoéremu protestuja”!2.

Chociaz w populizmie dominuje przekonanie, iz ,,polityka powinna by¢ ksztat-
towana zgodnie z wolg ludu; ludzie wtedy sa w petni wolni, gdy ich pragnie-
nia staja si¢ prawem”'3, to jednak populizm nie dazy do upodmiotowienia poli-
tycznego'.

Kiedy ‘wykluczeni’ — poczynajac od greckiego demos na polskich robotnikach kon-
czac — protestowali przeciwko elicie rzadzacej (przeciwko arystokracji lub nomenkla-
turze), prawdziwa stawka nie byly ich otwarcie sformutowane zadania (wyzszych ptac,
poprawy warunkow pracy itp.), lecz samo ich prawo do glosu i uznania za réwnego
partnera w debacie (politycznej).

W ten sposdb tez populiSci postrzegaja najczesciej lud, odchodzac od koncep-
cji demosu na rzecz ethnosu.

Greckie demos oznaczalo wszak pierwotnie tych, ktorzy byli wykluczeni z zycia
spoleczno-politycznego i ktorzy, w protescie wobec takiego stanu rzeczy, skutecznie
upomnieli si¢ o to, by ich opinie staly si¢ czescia dyskursu publicznego!®.

10 M. Canovan, Polityka dla ludzi. Populizm jako ideologia demokracji, [w:] Y. Mény, Y. Surel
(red.), Demokracja w obliczu..., s. 76.

I E. Nalewajko, Populizm w demokracji..., s. 36.

12° A. Wotek, Jak polskie elity oswoily populizm, http://omp.org.pl/artykul.php?artykul=281,
dostep: 10.02.2016.

13 W, H. Riker, Liberalism Against Populism, San Francisco 1982.

14 T. Krawczyk, Populizm we wspdtczesnych demokracjach Europy. Perspektywa krytyczna wobec
obecnego stanu badan, [w]: J. M. De Waele, A. Paczes$niak (red.), Populizm w Europie. Defekt
i przejaw demokracji? Wroctaw 2010.

15§, Zizek, Przekleristwo fantazji, Wroctaw 2001, s. 89-90.

16 Tamze.
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Podnoszony przez populistow postulat przejrzystoSci demokracji uwydatnia
problem efektywnosci i kontrolowalnosci elit politycznych. GIéwnym problemem
nie jest odwzorowanie w niej woli wigkszoSci!”. Jednak dostrzegany sukces popu-
listow w krajach Unii Europejskiej wielokrotnie catkowicie przeksztatca system
partyjny, dokonujac dekompozycji systemu dwupartyjnego, np. hiszpaniski Pode-
mos. Sukces tej partii, a takze greckiej Syrizy czy niezatapialnej wloskiej Forza
Italia, moze wskazywaé na niemozno$¢ dalszego realizowania swoich 1ol przez
aktorow politycznych. Nastapilo swoiste Weberowskie odczarowania Swiata,
ktore rozwiato wreszcie ztudzenia, ze demokracja jest lekiem na cate zto. Fascy-
nacja ustgpifa miejsca zwatpieniu w demokratyczne instytucje i wzorce'®. Dotych-
czasowa polityka nie byta w stanie poradzi¢ sobie z kryzysem ekonomicznym,
spolecznym, migracyjnym czy unijnym. Wzrosly spoleczne koszty reform, ktorych
realizacje wewnatrz zjednoczonej Europy wymogta Bruksela, bez uwzgledniania
spotecznych konsekwencji tych krokéw. Miliony ludzi przestato czu€ si¢ repre-
zentowanych oraz stracito wiare w mozliwo$¢ wptywania na polityke. Tradycyjne,
zakorzenione od dziesiatek lat ugrupowania polityczne stracily staly, lojalny elek-
torat. Wyborcy zwatpili w mozliwo$¢ wplywania na polityke. W tym wymiarze
populistyczne elity sa nadzieja na ponowna partycypacje. To najczeSciej ludzie
mtodzi, §wietnie wyksztalceni, bardzo mocno podkre§lajacy to, ze dotychczas
nieskalani sa wtadza, pozostajac poza nia. Formuluja oni jasny przekaz, ktory
jest zupelnie sprzeczny z tym, ktory przesigkniety jest polityczna poprawnoscia.
Nawotujg do zakazu wjazdu muzulmandw czy poluzowania pasa w polityce fiskal-
nej, by da¢ oddech spoteczefistwu. Wprost stawiaja pytania o to, dlaczego szefo-
wie rzadow bardziej stuza ,, Trojce”, anizeli wlasnym obywatelom. Padaly i wciaz
padaja one na podatny grunt, wystarczyto tylko pielegnowac te nastroje. Marek
Beylin stwierdzil, ze populizm jest zjawiskiem bardzo banalnym, postuzy¢ si¢ nim
moze byle durefi:

Wystarczy pokrzycze¢ o ztodziejach, zdrajcach, ciemi¢zonym narodzie. |[...] Popu-
lizm pozoruje dialog spoteczny, pozwala ukry¢ brak pomystow. Jest wigc niezasta-
piony, bo niweluje rdznice klasy i pracowitosci politykéw. To winda do wtadzy dla
ghupcow i leniuchow!.

Autor nie docenia rzecz jasna politycznych machin, ale wskazuje na sposob
dziatania w obliczu kryzysu. Ilez to razy, w obliczu ,,Grexitu”, lider Syrizy Alek-
sis Tsipras deklarowal zerwanie wszelkich rozmdéw i brak zgody na jakiekolwiek
reformy? Jednak czy faktycznie cokolwiek zawetowal? Polityczny spektakl wyma-

17 Por. E. Nalewajko, Populizm w demokracji..., s. 38.

18 Y, Mény, Y. Surel, Zasadnicza dwuznacznosé populizmu, [w:] Y. Mény, Y. Surel (red.),
Demokracja w obliczu..., s. 28.

19 M. Beylin, Populizm ponad podziatami, ,,Gazeta Wyborcza” 12.12.2002, s. 17.
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gal od niego zarzadzenia przedterminowych wybordw i uzyskania legitymacji do
wdrazania kolejnych reform, jednak tym razem wyborcow nie informowano juz
o tym, ze Syriza nie zgodzi si¢ na jakiekolwiek ustepstwa wobec Brukseli. Jesli
zalozy¢, ze sita wspolczesnego europejskiego populizmu jest wykorzystywanie
niedostatkow demokracji i jej stabosci, a nie atrakcyjnos¢ oferty populistycznej?,
to szansa na pokonanie populizmu bytoby ostabienie go droga posrednia — przez
odnowe instytucji demokratycznych?!. Stad postulowana przez populistow np.
walka z biurokracja. Zrywaja oni takze z polityczng poprawnoScia, wymagajaca
niejednokrotnie przemilczania niewygodnych kwestii — ostatnimi czasy kryzysu
migracyjnego, np. casus Kolonii.

Demokracja przedstawicielska, jej nieprzejrzysto$¢, biurokracja oraz aliena-
cja wladzy to nie jedyne aspekty kontestowane przez populistow. Atakuja oni
polityczna i administracyjna elite wtadzy takze za jej przywileje, skorumpowanie,
brak odpowiedzialnosci przed ludem, a takze istniejaca w ich Swiadomosci ,,klien-
tele” — elity i beneficjentow podatkdéw placonych przez zwyklych, cigzko pracuja-
cych ludzi. Na klientele zwyczajowo skiadaja si¢ azylanci, imigranci oraz mniej-
szo$ci — gléwnie narodowe. ,,Owymi” skfadajacymi si¢ na benefity sa najczesciej
ludzie, ktory stracili na procesach modernizacyjnych. Fakt ten takze uwypukla
populizm, dostrzegajac, ze na przemianach jedynie zyskali, obecnie zdyskredy-
towani, ,,niektorzy”. Populizm zrodzifa budzaca si¢ Swiadomo§¢ ludzi, iz znajduja
sie na peryferiach proceséw modernizacyjnych, poczucie ograniczenia dostgpu
do dobrobytu i wtadzy — zastrzezonych dla poteg przemystowych??. Powstawanie
ruchéw populistycznych jest Scile zwigzane z poczuciem alienacji i narastajace;j
frustracji, wzmagajacego poczucia zagrozenia grup, ktore nie rozumieja otocze-
nia politycznego, ekonomicznego, w ktérym funkcjonuja, a takze wierzacych w to,
ze ,,przebieg procesow modernizacyjnych i ich spoteczne skutki daja si¢ kontrolo-
wac”?. Stad tez tak istotne jest postugiwanie si¢ przez populistow kliszami reto-
rycznymi, ktore do granic mozliwoSci upraszczaja obraz Swiata.

Na gruncie polskim (po 2005 roku) oraz wegierskim (po 2010 roku) rywali-
zujace ze sobg elity polityczne zaproponowaly polaryzacje, polegajaca na perma-
nentnym konflikcie, wobec ktorego elektoraty musza trwac w statej mobilizacji.
Spowodowato to przeniesienie cigzaru konfliktu politycznego z merytorycznej
rywalizacji politycznej (np. podatkéw, redystrybucji, polityki gospodarczej), ale
moralnosci, wartosci patriotycznych, zdrady, a takze poczucia uczciwoSci i obtudy,

20Y. Mény, Y. Surel, The Constitutive Ambiguity of Populism, [w:] Y. Mény, Y. Surel (red.),
Democracies and the Populist Challenge, New York 2002, s. 18.

2l E. Nalewajko, Populizm w demokracji..., s. 35.

22 K. Minogue, Populism as Political Movement, [w:] G. lonescu, E. Gellner (red.), Populism
Its Meanings and National Characteristics, London 1969, s. 206.

23 J. Nawrocki, hasto: populizm, [w:] H. Domanski, W. Morawski, J. Mucha (red.), Encyklo-
pedia socjologii, Warszawa 2000, t. 3, s. 151.
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dobra i zta. W wyniku tego procesu wspolne wartosci dotyczace np. patriotyzmu,
sita rzeczy zawtaszczane beda przez dane ugrupowanie polityczne. W takiej sytu-
acji wybory polityczne nie maja sensu, ,,bowiem istota konkurencji partii nie jest
prezentowanie alternatyw w zakresie polityki publicznej, ale zarzadzanie emo-
cjami wyborcow-cztonkdw wojujacych wspolnot”?*. Wszelkie skomplikowane ini-
cjatywy polityczne z gory skazane sa na porazke, poniewaz wymagalyby odejscia
od jezyka emocji i moralnoSci oraz odwotania si¢ do powszechnie obowigzujacych
kryteriow oceny polityki, ktore, niestosowane, staja si¢ jeszcze bardziej niezro-
zumiate?,

Nie sposob takze odpowiedzie¢ na pytanie, czy populizm jest zagrozeniem dla
demokracji jako takiej, a takze czy nie jest jej niejako immanentnym przymiotem.
Analizujac wegierski, ale nie tylko, rynek polityczny, w uproszczeniu stwierdzi¢
mozna, ze gdyby nie bylo gruntu pod powstanie tak silnego obecnie populizmu,
to on by nie zaistnial. W duzej mierze odpowiadaja za to obecne polityczne elity,
w tym takze, co by¢ moze paradoksalne, ale i sam Fidesz. Jobbik bowiem nigdy
nie bylby przez pewien czas tak silny (w szczytowym okresie, wedlug sondazy,
w grupie zdeklarowanych wyborcow chceiato na niego gltosowac prawie 30% oby-
wateli), gdyby Fidesz tak szybko nie rozminaf si¢ z postulatami, ktore moglibySmy
z gruntu uzna¢ za populistyczne.

Rezim Viktora Orbana

Koalicja wyborcza Fidesz-KDNP dwukrotnie zwyci¢zyta w wyborach parla-
mentarnych. Po raz pierwszy w tych, ktére rozpisane zostaly na 11 i 25 kwietnia
2010 roku. Frekwencja w pierwszej turze wyniosia 64,38% i byla najnizsza od
1998 roku. W drugiej turze wyniosta 46,66%, tj. o 20 p.p. mniej anizeli przed
czterema laty i byla najnizsza od 1990 roku. To z jednej strony zaskoczenie, ze
wzgledu na oczekiwana przez wigkszoS$¢ spoteczefistwa zmiane i mobilizacje.
Natomiast budowa ordynacji wyborczej rozstrzygata kwestie list okregowych juz
W pierwszej turze.

Dos§¢ powiedzie¢, ze prowadzenie w sondazach opinii publicznej Fidesz
objal juz na jesieni 2006 roku, po zamieszkach na Wegrzech wywotanych upu-
blicznieniem wypowiedzi dwczesnego premiera Ferenca Gyurcsanya. Chodzi
o stowa, ktére padly w maju 2006 roku, tj. miesiac po drugich z rzedu wygranych
przez koalicje socjalistow z MSZP i liberalow ze Zwiazku Wolnych Demokra-
téw (SzDSz) wyborach. Premier stwierdzit, ze rzad, w celu zwycigstwa wybor-
czego, oklamywat obywateli. Upublicznienie tej wypowiedzi, do czego doszto

24 J. Nawrocki, hasto: populizm..., s. 151.
2 Por. tamze.
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w polowie wrzesnia 2006 roku, doprowadzito do wybuchu najwickszych zamie-
szek po 1989 roku. 1 pazdziernika odbywaly si¢ wybory samorzadowe, w kto-
rych zwycigstwo odniosly formacje prawicowe. Na sondazowym podium zna-
lazta si¢ wOwczas partia Viktora Orbédna i pozostaje na nim nieprzerwanie po
dzi$ dzien.

Tabela 1. Liczba mandatéw uzyskana przez ugrupowania w wyborach parlamentarnych

11 i 25 kwietnia 2010 roku
Uzyskana liczba mandatow Odsetek mandatow
Partia JOW Lista okregowa | Lista krajowa | Lacznie (%)
Fidesz-KDNP 173 87 3 263 68,14
MSZp* 2 28 29 59 15,28
Jobbik - 26 21 47 12,18
LMP** - 5 11 16 4,15
Niezalezni 1 - - 1 0,26
Lacznie 176 146 64 386 100,00

* Magyar Szocialista Part — Wegierska Partia Socjalistyczna
** Lehet Mds a Politika — Polityka Moze By¢ Inna

Zrédlo: Wyniki wyboréw do Zgromadzenia Narodowego dostepne na stronach Narodo-
wego Biura Wyborczego: http://www.valasztas.hu/hu/parval2010/354/354_0_index.html, dostep:
6.10.2016

Tabela 2. Liczba mandatéw uzyskana przez ugrupowania w wyborach parlamentarnych

6 kwietnia 2014 roku
Uzyskana liczba mandatow Odsetek mandatow
Partia JOW Lista krajowa Eacznie (%)
Fidesz-KDNP 96 37 133 66,83
Osszefogas* 2014 38
) (MSZP:29;
MSZP-EGYUTT- 10 28 Egyiitt: 3; 19,10
DK-PM-MLP DK: 4
MLP: 1iPM: 1)

Jobbik - 23 23 11,56
LMP - 5 5 2,51
Lacznie 106 93 199 100,00

* Blok partii lewicowo-liberalnych ,,Razem 2014”, w sktad ktoérego wchodzita Wegierska Partia Socja-
listyczna (MSZP), partia Razem (Egyiitt), Koalicja Demokratyczna (KD), Dialog na Rzecz Wegier (PM)
i Wegierska Partia Liberalna (MLP)

Zrodio: Wyniki wyboréw do Zgromadzenia Narodowego dostgpne na stronach Narodowego
Biura Wyborczego: http://www.valasztas.hu//hu/ogyv2014/index.html, dostep: 6.10.2016
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W parlamencie wybranym w 2014 roku pojawily si¢ cztery nowe ugrupowania,
co byto efektem konsolidacji obozu liberalno-lewicowego pn. Osszefogas 2014 —
Razem 2014. Miesigc po wyborach parlamentarnych odbyly si¢ wybory do Par-
lamentu Europejskiego, w ktorym do zdobycia bylo 21 mandatéw, o jeden mniej
anizeli przed piecioma laty. Do wyboréw blok Osszefogas 2014 poszedt oddziel-
nie i uzyskatl lepszy wynik wyborczy. Drugie miejsce zdobyt Jobbik, ktorego
poparcie stale wzrastalo. Nalezy wskazaé, ze wybory parlamentarne w 2014 roku
odbywaly si¢ na mocy zmienionej ordynacji wyborczej, w wyniku ktérej m.in.
zmalata liczba postow z 386 do 199.

Jednym z pierwszych dzialan ustawodawczych, w roku 2010, bylo przeniesie-
nie pewnej politycznej wizji rzadéw Viktora Orbdna na dokument prawny. Tak
narodzit si¢ Narodowy Programu Wspoétdziatania (weg. Nemzeti Egyiittmtikodési
Program)?. Ustawa byla sformalizowang wersja nowego typu umowy spotecznej.
Za ustawg szlo oficjalne rozporzadzenie?’. Zapisano w nim, iz Wegrzy w wyniku
glosowania opowiedzieli si¢ za budowa nowego systemu politycznego. Wprowa-
dzane nad Dunajem zmiany mialy odbywac si¢ w ,,duchu pokoju, wolnoSci oraz
zgody”. Co wigcej, rozporzadzenie, parafowane przez premiera Orbana, ordyno-
wato do procedowania zgodnie z duchem Narodowego Programu Wspotdziatania
wszystkich instytucji. Zobligowano nastepujace podmioty (w kolejnosci wymie-
nienia): prezydenta, marszatka Zgromadzenia Narodowego, przewodniczacego
Sadu Konstytucyjnego oraz Sadu Najwyzszego, komisji parlamentarnych, prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli, a takze Banku Narodowego Wegier, przewodnicza-
cych organéw samorzadow lokalnych oraz mniejszoSci, pochodzacych z wyboréw,
a takze przewodniczacych sadow i prokuratur. Narodowy Program Wspdtdziata-
nia (NPW) interpretowany byt jako mandat udzielony premierowi, rzadowi oraz
»super-wiekszosci”, upowazaniajacy do manifestowania woli ludu, ktorej urze-
czywistnienie nie moze by¢ w zaden sposob utrudniane przez supremacje prawa,
w tym TK. JednoczeS$nie tres$¢ rozporzadzenia rozpoczynata si¢ zdaniem: ,,Rzad,
szanujac konstytucyjny podziat wtadz”. W wyborach w 2014 roku Fidesz nie
przediozyl wyborcom nowego programu. Jak argumentowano, zwolennicy partii
wiedza na kogo glosuja i stawiaja na realizacje postulatéw zawartych w manife-
$cie z 2010 roku pn. ,,Polityka spraw narodowych”?8, podobnie kolejne lata rzadu
odbywaja si¢ w duchu NPW. Moglibysmy powiedziec, iz byt to swoistego rodzaju
»populistyczny manifest”, wedlug ktérego panstwo miato i w dalszym ciagu ma
funkcjonowac.

26 Narodowy Program Wspotdziatania, Nemzeti Egyiittmiikodési Progrdm, www.parlament.hu/
irom39/00047/00047.pdf, dostgp: 10.09.2016.

2T Rozporzqdzenie rzqdu 1140/2010. (VII. 2.), http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hite-
les/mk10112.pdf, dostgp: 10.09.2016.

28 Program Fideszu do wyboréw parlamentarnych w roku 2010, Nemzeti iigyek politikdja,
http://www.fidesz.hu/index.php?menu=letoltes&letoltesid=8739, dostep: 20.08.2017.
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Nalezy podkresli¢, iz zainstalowany wiosng 2010 roku rezim przedtozyt poli-
tyczng wole ponad rzady prawa®’. Catkowicie zmienit system prawa publicznego,
system podzialu wtadzy, system partyjny, wzory zachowan wyborczych, a takze
konfiguracje elit politycznych®, Wielo§¢ wprowadzanych zmian nie ma swojego
teoretycznego kierunku, a takze zadnego oparcia w jakiejkolwiek politycznej
doktrynie. Maja one znaczenie jedynie z punktu widzenia lideréw partii rzado-
wej, ich interesu wladzy, zwyciestwa. Utworzona zostata wtasna metoda spra-
wowania wtadzy, ktora stuzy ustabilizowaniu i umocnieniu pozycji wiekszoSci
rzadowe;j. Dla zapewnienia tego celu zmieniono charakter wegierskiego systemu
politycznego, zmieniono rezim — w jednym rzedzie pojawit si¢ element autoryta-
ryzmu zarOwno w sposobie sprawowania wtadzy, jak i rzadzeniu®'. Za Andrasem
Korodsényim, wskazaé mozna osiem cech charakterystycznych nowego rezimu:
Swiadome odcigcie od przeszioSci oraz utworzenie rezimu; permanentna nad-
zwyczajna polityka oraz autorytarna metoda rzadzenia; dazenie do kreowania
centralnego pola rywalizacji; przekroczenie ram ideologii lewicowej i prawicowej;
antypluralizm i populizm; etatyzm i paternalizm; charyzmatyczna legitymizacja
oraz trudnosci zwigzane z konsolidacjg™?.

Typy populizmu Fidesz

Populizm partii Fidesz jest zupelnie innym typem populizmu od tego, ktory
stosuje partia Jobbik. Fidesz bowiem m.in. nie antagonizowat spoteczefistwa ze
wzgledu na wyksztatcenie, nie upraszczat takze jezyka polityki oraz regut poli-
tycznych, sterujacych panstwem. Celem populizmu Fideszu jest w duzej mierze
uzasadnianie konkretnych dziatan politycznych. Stad wiasnie proponuje, aby sto-
sowany przezen podzieli¢ na dwa typy: populizm retoryczny i praktyczny. Tego
typu rozrdznienie jest o tyle istotne, ze rzady, szczegolnie lat 2010-2014, gtéwnie
dzieki sprzyjajacej parlamentarnej wigkszosci, bardzo szybko przechodzily ,,od
stow do czyndéw”, wiasnie od warstwy retorycznej do praktycznej. Dobrym przy-
ktadem bedzie sytuacja z grudnia 2014 roku, dotyczaca projektu ustawy w sprawie
wprowadzenia obowigzkowych corocznych testéw antynarkotykowych u dzieci
w wieku 12-18 lat. Pomyst w sferze publicznej zaczal funkcjonowaé w sobote,
w poniedzialek zostat oficjalnie poparty przez Fidesz i skierowany do prac legi-
slacyjnych. Siedem ostatnich lat to wtasnie wiele podobnych dziatan.

2 Por. A. Kordsényi, A magyar demokrdcia hdrom szakasza és az Orbdn-rezsim, [w:]
A. Korosényi (red.), A magyar politikai rendszer — negyedszdzad utdn, Budapest 2015, s. 408.

30 Por. tamze, s. 410.

31 Por. tamze.

32 Por. tamze, s. 410-422.
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Populizm retoryczny

Nie sposob dokonac petnej analizy rzadow Fidesz-KNDP w artykule o objeto-
Sci jednego arkusza wydawniczego. Stad chcialbym przytoczy¢ i krotko rozwingé
kilka przypadkéw obu typow populizmu.

Za przyktad populizmu retorycznego w duzej mierze stuzyé moze stosunek
wegierskiego rzadu do Unii Europejskiej jako takiej, ale tylko z perspektywy Buda-
pesztu. Takie zastrzezenie jest istotne, poniewaz, stosujac duze uproszenie, zupel-
nie co innego premier Wegier mowi nt. sytuacji Europy w Brukseli, a zupetnie co
innego w Budapeszcie. Dominujacym trendem w polityce zagranicznej Wegier
jest oddzielanie warstwy nomen omen retorycznej od pragmatycznej wspotpracy>>.
Obarczanie odpowiedzialnoSciag kanclerz Angeli Merkel za kryzys migracyjny
w Europie, nawet w stylu nieprzebierajacym w stowach, zupetnie nie wplywa na
relacje gospodarcze z Berlinem. Do&¢ powiedziec, ze rzad Wegier udzielit bodaj
najwigkszego wsparcia koncernowi VAG w zwiazku z tzw. afera silnikowa. Szaco-
wano, ze z fabryki Audi w Gy6r mogto wyjechaé nawet 3 mln wadliwych silnikow.
W czasie swojej wizyty w Budapeszcie, na poczatku 2015 roku, kanclerz Mer-
kel ustyszata od premiera Orbana: ,,Danke Deutschland” w kontekscie ogrom-
nego zaangazowania niemieckich firm w tworzenie miejsc pracy. Fidesz otwarcie
wspolpracuje z Federacja Rosyjska, zawierajac wielomiliardowe kontrakty, jednak
wcigz popiera unijne sankcje. Takich przyktadow jest zdecydowanie wiecej. Ostat-
nim retorycznym chwytem jest wystapienie do pierwszego wiceprzewodniczacego
Komisji Europejskiej, Fransa Timmermansa, ws. pokrycia przez UE potowy kosz-
téw obrony potudniowej granicy UE, granicy wegierskiej, w zwigzku z budowa
ogrodzen w latach 2015-2017. Rachunek opiewa na 883,2 mln euro. W doku-
mencie sygnowanym przez premiera Orbéna, zapisano: ,,Czas abySmy urzeczy-
wistnili europejska solidarno$¢ w kwestii ochrony granic”, a takze, iz ,,ochrona
granic UE finansowana jest z pieniedzy wegierskich podatnikow™*. Z gory prze-
sadzone jest, ze postulat ten spotka si¢ z odmowa i jest skierowany jedynie na
rynek wewnetrzny, w celu konsolidacji elektoratu. Innym przyktadem czystego
populizmu sa wszystkie ,,kampanie outdoorowe” rzadu, czyli kampanie informa-
cyjne, tzw. ,,niebieskie plakaty”33, na ktorych rzad komunikuje najwazniejsze ze
swojej perspektywy kwestie — zapowiada tzw. ,narodowe konsultacje™, referen-

3 Zob. D. Héjj, Wegrzy nie lgczq gospodarki z politykq, https://www.obserwatorfinansowy.pl/
tematyka/makroekonomia/wegry-nie-lacza-gospodarki-z-polityka/, dostep: 20.08.2017.

3 Ideje, hogy az eurdpai szolidaritds a hatdrvédelem iigyében is érvényesiiljon, http://www.kor-
many.hu/hu/a-miniszterelnok/hirek/ideje-hogy-az-europai-szolidaritas-a-hatarvedelem-ugyeben-is-
ervenyesuljon, dostep: 1.09.2017.

35 Nazwa pochodzi od koloru stosowanego na plakatach.

36 Zob. wiecej: D. Héjj, Jak Orbdn walczy z Brukselg ankietami, ,Dziennik Gazeta Prawna”,
11 maja 2016, nr 90.
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dum, podkres§la, ze Wegrzy odrzucili kwoty migrantéw badz informuje o tym, ze
,reformy rzadu dziatajg™?’.

Zdarzeniami, ktére mozna zaliczy¢ do populizmu retorycznego, jest takze
domaganie si¢ utworzenia autonomii dla Wegrow w Wojwodinie, postulat wysu-
nigty przez premiera Viktora Orbana w maju 2014 roku na Ukrainie, kiedy to
Kijow zmagal si¢ z agresja ,,zielonych ludzikéw”. Rok p6zniej, takze w maju,
premier zapowiedzial, ze byé moze nalezy przywroci¢ na Wegrzech kare Smierci.
Poza skandalem, temat nie wywotat zadnych konsekwencji. Orban bronit si¢ p6z-
niej, ze chcial tylko przedyskutowaé ten temat, de facto chodzilo o wybicie jed-
nego z postulatow konkurencyjnego ugrupowania — Jobbik. Trzecim przyktadem
moze by¢ sytuacja, w ktorej 1 grudnia 2016 roku, w czasie posiedzenia Rady Dia-
spory Wegierskiej, mowit o tym, ze wszystkie czesci ,,rozbitego na skutek dyk-
tatu z Trianon” narodu wegierskiego wreszcie si¢ odnalazly8. Podobnie wszelkie
wystapienia dotyczace martyrologii narodu wegierskiego, a takze nobilitowanie
roli i tacznosci z diasporg w krajach oSciennych. Nie chodzi tu rzecz jasna o to,
ze rzad zmienil polityke historyczna, ze celebruje najlepsze tradycje historyczne,
ale to, czemu to stuzy. W ostatnich latach bowiem mamy do czynienia z bardzo
mocnym wzmocnieniem resentymentu za ,, Wielkimi Wegrami”, ktérego jednym
z gléwnych animatoréw jest wiasnie premier.

Populizm praktyczny

Populizm praktyczny nie bylby mozliwy do realizowania, gdyby nie odpowied-
nie zaplecze wyborcze. MOwigc o tym, ze nic nie moze sta¢ ponad wolg ludu,
Fidesz odwotat si¢ do jego organicznej wolnosci i suwerennosci. Jednak definio-
wanie ,,Judu” powinni§my ograniczy¢ do elektoratu partii. Ale czy upomnienie si¢
o role ludu bylo przejawem troski o spoteczenistwo obywatelskie? Tak, ale tylko
gdyby przyjaé, ze po raz kolejny jego definiowanie odbywa si¢ wedlug wizji partii
Fidesz. Ot6z premier Wegier z poczatku lat 90. i ten dzisiejszy, to dwie zupelnie
odmienne postacie. Wystarczy powiedzieé, ze Fidesz w 1998 roku doszedt do wta-
dzy pod hastem ,,Jest inny wybor: Wegry Obywatelskie”. To byt filar nowej wizji
koalicji rzadowej. Kontynuacja proeuropejskiego kierunku, wspdtpraca w regio-
nie (to w tym czasie zmieniala si¢ formuta wspotpracy w Grupie Wyszehradzkiej,
ktora na nowo odzywa), z Unig Europejska, a takze ubieganie si¢ o prawa Wegrow
poza granicami. W polityce wewnetrznej istotne byly dwie kwestie: wykluczenie

37 Zob. D. Héjj, Samozadowolenie w praktyce, http://kropka.hu/polityka/rzad/item/91-samo-
zadowolenie-w-praktyce, dostep: 5.05.2016.

3 Orbdn: 100 évvel Trianon utdn a magyar nemzet egyes részei egymdsra taldltak, http://sza-
badsag.ro/-/orban-100-evvel-trianon-utan-a-magyar-nemzet-egyes-reszei-egymasra-talaltak, dostep:
20.08.2017.
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wplywu dawnych elit politycznych — méwiac wprost komunistycznych — oraz dzia-
talno$¢ na rzecz wzmocnienia postaw patriotycznych, polityki pamieci itp. Kiedy
wiosng 2002 roku Viktor Orban ulegl zaledwie dziesiecioma mandatami — koali-
cji socjaldemokratow i liberalow — MSZP-SZDSZ kontestowat przez prawie rok
wynik wyborow.

Dwa tygodnie po przegranych wyborach. w ptomiennym przemoéwieniu
stwierdzil on, ze trzeba powota¢ nowe organizacje obywatelskie. Byly to Kofa
Obywatelskie, oddolne organizacje, ktére mialy zrzesza¢ zwolennikéw Fideszu.
Ich celem bylo edukowanie obywateli o demokracji, a takze utrzymywanie mobi-
lizacji elektoratu Fideszu. Ich sie¢ szybko pokryla caly kraj. W ciagu pierwszych
6 miesiecy zarejestrowano ich przeszio 11 tysiecy. Byt to spektakularny sukces.
Zmiana nazwy Fideszu, ktora nastapita w 2003 roku, byta efektem konsolidacji
wszystkich K6t Obywatelskich, na ktorych czele stanat Viktor Orban. To wtedy
wlaSnie zmieniono nazwe na Wegierski Sojusz Obywatelski. Poprzednia nazwa,
funkcjonujgca w latach 1995-2003, to Fidesz — Wegierska Partia Obywatelska.
Przydomek ,,obywatelskoSci” jest zatem immanentna cz¢Scia sktadowa ugrupo-
wania, przynajmniej w teorii.

Co wiecej, Fidesz niejako nadzoruje dzialalno$¢ i mocno wspiera dwie
organizacje: Sojusz Fundacji na Rzecz Obywatelskich Wegier, ktory w bie-
zacym, 2017 roku z budzetu panstwa otrzymat prawie 530 mln HUF dotacji
(ok. 7,3 mln z1), a takze powstaly w 2009 roku COF — Forum Wspotpracy Oby-
watelskiej, ktory organizuje marsze poparcia dla premiera Orbana. Aby umozli-
wic jego finansowanie, w 2012 roku utworzono COKA, Fundacje Obywatelskich
Organizacji Non-profit. Odwotanie do ludu, rozumianego jako zwolennik6w par-
tii, najlepiej ukazywata postawa Viktora Orbana w dniu 2 pazdziernika 2016 roku,
tj. w dniu referendum ogélnokrajowego dotyczacego tzw. ,.kwot migrantow”,
Juz okoto godziny 11 rano, kiedy okazato sie¢, ze najprawdopodobniej, ze wzgledu
na frekwencje wyborcza, referendum bedzie niewazne i niewiazace, premier, tuz
po wrzuceniu do urny karty referendalnej, stwierdzil, ze wazniejsze od frekwencji
jest to, by wiekszoS¢ obywateli przeciwstawila si¢ ,,narzuconemu przez brukselski
dyktat” mechanizmowi relokacji. Finalnie, referendum bylo niewazne i niewig-
zgce z powodu niewystarczajacej frekwencji, ktora wyniosta 44,08%*. Jednako-
WOZ juz w czasie wieczoru wyborczego i posiedzenia parlamentu, ktére odbywato
si¢ nazajutrz, lider Fideszu stwierdzit, ze rzad otrzymat mandat do wprowadze-
nia zmian, ktére uniemozliwig stosowanie mechanizmu relokacji migrantéw na
Wegrzech. W ich konsekwencji, do laski marszatkowskiej wplynat projekt siodme;j
ustawy zmieniajacej konstytucje. Jednak w gtosowaniu, ktore odbyto si¢ 8 listo-
pada 2016 roku, wigkszoSci rzadowej nie udato si¢ uchwali¢ ustawy. Do konsty-

3 Zob. wiecej: D. Héjj, Czas Orbdna, ,,Tygodnik Powszechny”, 2016, nr 40.
40 Wigczajac glosy oddane w kraju, w placowkach poza granicami kraju, a takze korespon-
dencyjnie.
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tucyjnej wickszoSci brakto dwoch mandatow, ktdre partia stracita w 2015 roku,
w czasie wyboréw uzupetniajacych*!. Byla to pierwsza porazka koalicji Fidesz-
KNDP w glosowaniu w Zgromadzeniu Narodowym po 2010 roku.

Istotne jest zaznaczenie, ze obecne rzady niejednokrotnie relatywizuja akty
prawne, nie wytaczajac tych uchwalonych przez siebie. Tak byto przy okazji wspo-
mnianego referendum, gdy zgodnie z ustawa zasadnicza w ogdle nie powinno si¢
ono odby¢*2. Pomimo zastrzezen przedktadanych takze przez Narodowe Biuro
Wyborcze, Sad Najwyzszy orzekl, ze wszystko odbywa si¢ de lege artis. Innym
przyktadem jest uchwalenie pod koniec czerwca tzw. ,,ustawy plakatowej”. Zgod-
nie z jej zapisami, prowadzenie kampanii plakatowych w okresie innym anizeli
w kampanii wyborczej, jest nielegalne. Obostrzeniom jednak nie podlegajg Clue
sprawy dotyczy jednak tego, ze w celu wprowadzenia nowego prawa, wstep-
nie planowano znowelizowa¢ ustawe o partiach politycznych, do zmiany ktorej
wymagana byta konstytucyjna wigkszoS$¢. Pomimo jej braku, obecni w sali plenar-
nej uchwalili ustawe w oparciu o inny akt prawny. Kilka dni p6zniej prezydent
Janos Ader podpisat dokument, ktory nastgpnie zostat ogloszony.

Kolejne wybory parlamentarne, ktére odbeda sie w kwietniu badZ maju 2018
roku, najprawdopodobniej wygra trzeci raz z rz¢du premier Viktor Orbén, ktory
w grupie zdeklarowanych wyborcow notuje wynik w granicach 50%. Nie jest
jednak pewne, czy koalicji Fidesz-KNDP uda si¢ ponownie uzyska¢ wigkszos¢
2/3 w Zgromadzeniu Narodowym. Wydaje si¢ jednak, ze i o tym pomyslano.
W 2014 roku rozpoczeto masowe przyznawanie obywatelstwa Wegrom zyjacym
poza granicami wspoOtczesnych Wegier, tj. diasporze z ziem bylego Krolestwa
Wegierskiego, gtownie Stowacji i Rumunii. Chodzi o milion obywatelstw, ktore
do 2018 roku zostanie przyznanych. Ostatnie dane sprzed kilku miesigcy infor-
muja o ztozeniu ponad 800 000 rot obywatelskich. Wiekszos$¢ z nowych obywateli
dysponowac bedzie prawami wyborczymi, niemalze 100% z nich opowiada si¢
za Fideszem. Znowelizowana w 2011 roku ordynacja wyborcza po raz pierwszy
nadata prawa wyborcze Wegrom pozostajacym poza granicami kraju, zarowno
diasporze, jak i emigrantom. Diaspora otrzymata takze dodatkowe ufatwienie
w postaci prawa do glosowania korespondencyjnego. Inni Wegrzy, ktérzy udali
sie na emigracj¢, musza gtosowac osobiscie w placowkach dyplomatycznych. Sad
Konstytucyjny orzekt, ze nie mamy tutaj do czynienia z nieréwnoscig uprawnien
wyborczych. Jezeli doda¢ do tego mape jednomandatowych okregoéw wyborczych
(106 miejsc w parlamencie), ktéra niemalze pokrywa si¢ z poparciem dla Fide-
szu, a takze system liczenia glosow z list krajowych (93 miejsca w parlamencie),

41 D. Héjj, Jobbik wygrywa! Wyborczy thriller, http://kropka.hu/polityka/rzad/item/103-jobbik-
wygrywa-wyborczy-thriller, dostgp: 3.02.2016.
42 Por. D. Héjj, Uchodzcy jako narzedzie, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 20.04.2017, nr 77.
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ktory nobilituje duze partie polityczne®?, oznacza to, ze partia Viktora Orbana nie

dos¢, ze wygra wybory, to jeszcze wyjdzie wzmocniona o kilkaset tysiecy gtosow**,

Wszystkie podejmowane przez rzadzacych decyzje maja na celu podporzadko-
wanie sobie politycznych zasad gry, aby by¢ pewnym kolejnych wyborczych zwy-
ciestw. Duza odpowiedzialno$¢ za obecny stan wegierskiej polityki ponosi opo-
zycja, ktora nie potrafi przedlozy¢ realnej wyborczej alternatywy, jednak to nie
ona jest przedmiotem niniejszego artykutu®. Co warte podkreSlenia, najwazniej-
sze decyzje ustrojowe zapadaly w latach 2010-2012, by wspomnie¢ o przywota-
nej nowej ustawie zasadniczej, ordynacji wyborczej, reformie rynku medialnego,
a takze sadownictwa, z Sadem Najwyzszym oraz Trybunatem Konstytucyjnym na
czele. Znaczaco zwiekszono katalog tzw. ustaw kardynalnych, tj, tych, do ktorych
uchwalenia wymagana jest konstytucyjna wickszo$¢. Zaistniale zmiany ustrojowe
argumentowane byly wolg wyborcow, okraszane ideowymi sformutowaniami,
wynikajacymi z NPW oraz postulatu odnowy moralne;j. O ile zasadnosci uchwale-
nia nowej ustawy zasadniczej trudno byto odméwié, bowiem Wegry byty jedynym
krajem postkomunistycznym, ktory nie uchwalil po 1989 roku nowej konstytucji,
o tyle sposdb procedowania nad nowym dokumentem budzit giebokie watpliwo-
$ci oraz budowat podziaty*.

Nalezy podkresdli¢, ze krytyczne analizy dokonan koalicji Fidesz-KDNP nie
podwazaja koniecznoSci reform, a proces ich procedowania. Sposob realizacji
swojej politycznej wizji, niczym nieograniczonej i de facto przez nikogo niekon-
trolowanej sprawit, ze patologie, z ktérymi mialo walczy¢ odnowione moralnie
pafistwo, po czesci samo je przejeto badz tez — zbudowalo nowe. Powstat system
oligarchiczno-klientystyczny, w ktérym bardzo silnie powigzano krag sprawdzo-
nych znajomych badz cztonkéw rodzin z prominentnymi dziataczami partii. Co
wiecej, przywolane juz zwickszenie liczebnosci ustaw kardynalnych powoduje, ze
nawet gdyby partia Fidesz przegrata wybory, to uchwalone przezen prawo obo-
wigzywaé bedzie tak dtugo, az znajdzie si¢ sifa badz sity polityczne, ktore beda
w stanie stworzy¢ wigkszo$¢ 2/3, a nastepnie uchwali¢ nowelizacje badZ nowe
akty prawne.

4 System d’Hondta.

4 Por. D. Héjj, Przejgé media, zniszczy¢ Sorosa, zaglaska¢ diaspore, ,Dziennik Gazeta Praw-
na”, 21.08.2017, nr 166.

4 D. Héjj, Rzqd traci, opozycja nie zyskuje. O bledach wegierskiej opozycji, http://kulturalibe-
ralna.pl/2017/07/25/wegry-orban-opozycja-hejj/, dostep: 30.08.2017.

46 W roku 1949 uchwalono Ustawe nr XX, tj. Konstytucje Wegier, ktdra formalnie (uwzgled-
niajac nowelizacj¢ przeprowadzong w 1989 roku) obowigzywata az do 1 stycznia 2012 roku.
Ustawa nr XX z 1949, Konstytucja Republiki Wegier, 1949. évi XX. térvény, A Magyar Koztdrsasdg
Alkotmdnya, http://alkotmany.hu/alkotmanyok/hatalyos/hatalyosalkotmany.pdf, dostep: 6.10.2015.
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Podsumowanie

Populizm, z ktérym mamy do czynienia na Wegrzech, musiat na przestrzeni
lat ulegaé pewnym przeksztatceniom. Jest to proces, ktdéry odbywat si¢ na réznych
poziomach. Jedng z cech populistycznego kreowania Swiata jest poszukiwanie
badz tworzenie wroga, podmiotu odpowiedzialnego za ewentualne niepowodze-
nia. Naturalnym wrogiem, na poczatku rzadéw w roku 2010, byli poprzednicy,
tj. koalicja MSZP-SZDSZ, nastepnie establishment zachodnio-europejski,
w tym Unia Europejska. Obecnie jest to George Soros, ktéremu poSwigcono
kampani¢ outdoorowa pod hastem: ,Nie pozwolmy, by Soros §miat si¢ jako
ostatni”.

Celem niniejszego artykutu byta préba odpowiedzi na pytanie: Co charak-
teryzuje populizm stosowany przez koalicj¢ Fidesz-KDNP? Odpowiadajac na
nie, zaproponowano, aby populizm, ktérym postuguja si¢ partie, podzieli¢ na
dwa typy: retoryczny i praktyczny. Populizm wiadzy ewoluuje wraz z kolejnymi
latami rzadéw, dostosowujac si¢ do obecnej koniunktury politycznej. Udzielajac
odpowiedzi na pytanie drugie: Czym jest rezim Viktora Orbdna? Wskazano, ze
jest to system, ktérego celem jest podporzadkowanie regut politycznych panuja-
cych na Wegrzech. Rezim catkowicie zmienit system prawa publicznego, system
podziatu wtadzy, system partyjny, wzory zachowan wyborczych, a takze konfigu-
racje elit politycznych. Udzielajac odpowiedzi na pytanie trzecie — Jakie dziata-
nia podejmowane sa w ramach populistycznego sposobu prowadzenia polityki?
Przytoczono kilka przyktadow dziatah charakterystycznych dla wyprowadzonych
dwoch typow populizmu — retorycznego i praktycznego.

Podsumowujac, nalezy zaznaczy¢, ze sposob sprawowania polityki w duzej
mierze uzalezniony jest od pozycji partii Jobbik, z ktérg rywalizacja dominuje
wegierska scene polityczng od maja 2014 roku, tj. momentu, w ktorym we wszyst-
kich sondazach partia Gabora Vony stala si¢ najsilniejsza partia opozycyjna.
Nieograniczenie wiadzy niejednokrotnie prowadzilo do wystepowania konfliktu
intereséw pomiedzy aktorami zycia politycznego. Walka z establishmentem jest
przeciez jednym z koronnych punktow populistow, jak zachowac¢ sie w sytuacji,
w ktorej samemu staje si¢ tym establishmentem? Raporty dotyczace korupcji
oraz transparentnoSci w polityce jednoznacznie wskazuja na coraz nizsze stan-
dardy. Co wigcej, problem korupcji sytuowany jest wyzej w sondazach opinii
publicznych anizeli kwestia migracji. Problem korupcji zostal poruszony m.in.
w badaniu, ktére w marcu 2016 roku zostalo wykonane dla jeszcze wtedy ist-
niejacego dziennika ,,Népszabadsig”. Ankietowanych zapytano o pordéwnanie
zjawiska korupcji w czasie rzadow MSZP (2002-2010) i Fideszu od 2010 roku.
30% ankietowanych uwaza, ze korupcja za rzagdéw Fideszu byla wyzsza anizeli za
rzadow socjalistow (16%), ktorych za negatywny przyktad stawiat caly oboz rza-
dzacy. 40% wyborcow uwaza, ze w obydwu przypadkach mamy do czynienia z tym
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samym nat¢zeniem zjawiska korupcji, a tylko 14% nie potrafi badz nie chce odpo-
wiedzie¢ na to pytanie. Relatywizowanie korupcji jest czynnikiem wyr6zniajacym
obecne opinie wrod wyborcow. Dobrze ilustruje to wypowiedZ ministra Janosa
Lazara, ktory w 2015 roku, w czasie posiedzenia komisji rolnictwa, odpowiadajac
na pytanie o prywatyzacje ziemi stwierdzil, ze gdy u wtadzy byl rzad socjalistow, to
wowczas firmy rozkradane byly przez kierownictwo zwigzane z tym Srodowiskiem
politycznym, natomiast kiedy rzady sprawuje Fidesz, to firmy rozkrada kierow-
nictwo zwigzane z Fideszem?'.

Jednak kolejne afery targajace Wegrami, ktoérych bohaterami sg bliscy wspdt-
pracownicy obozu wiadzy, nie wplywaja w zaden sposdb na poparcie Fideszu,
a wyniki poparcia osiggane w kolejnych sondazach wyborczych sa fenomenem
na skale europejska. UmiejetnoS¢ korzystania z rozmaitych narzedzi, jakie daje
populizm, nie bytaby tak sprawna, gdyby nie umiejetno$¢ dostosowywania si¢ do
zmieniajacego otoczenia oraz umiejetno$¢ markowania pewnych postaw. Pod
tym wzgledem premier Orban osiagnat niezwykta wprawe, jest przy tym bar-
dzo dobrze wyksztalcony i otwarty na rozumienie Swiata, patrzy perspektywicz-
nie, jednak zwolennicy jego ugrupowania patrzg przez udostgpniony im znacznie
wezszy pryzmat. Zaryzykowatbym stwierdzenie, ze przynajmniej w duzej czeSci
Fidesz kontestowalby dzisiejszy ksztalt kraju, gdyby doslownie interpretowac
postulaty z poczatku 2010 roku. Dowodem na to sa takze licznie przytaczane
wypowiedzi z okresu, w ktorym partia byta w opozycji (2002-2010), pozostajace
w catkowitej sprzecznosci z dzisiejszym obrazem rzeczywistosci.

Jestem przekonany, ze gdy kiedy$ Fidesz utraci wtadze, bedzie przedmiotem
rozmaitych badan i analiz, dostarczajac badaczom niejednego case study. Tym-
czasem przed nami kampania wyborcza do wiosennych wyboréw (2018), ktora
moze by¢ najbrutalniejsza w historii.
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HUNGARY 2010-2017.
HOW MUCH POPULISM IS THERE IN THE REGIME OF VIKTOR ORBAN?

Abstract

The Fidesz-KDNP coalition has been the government in Hungary for the last seven years.
In 2010, its leader, Viktor Orbén created a political regime and it’s highly likely that Fidesz
will win next year’s parliamentary elections for the third time in a row. It is a phenomenon in
Europe. What steps does the government take to maximise the electoral result? The Prime
Minister and his political party use “populist tools”, but what characterises them specifically?

Stowa kluczowe: Hungary, political system, Fidesz, Orbén, populism



