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WEGIERSKA DIASPORA | POLITYKA
NARODOWOSCIOWA JAKO ELEMENT
RYWALIZACJI POLITYCZNEJ NA WEGRZECH

Hungarian diaspora and ethnic policy as an part of political contest
in Hungary

1. UWAGI WSTEPNE

kwietnia 2018 r. to data wyboréw parlamentarnych na Wegrzech,

ktérych stawka byla znacznie wyzsza, anizeli moglo si¢ pierwotnie
wydawaé. Zwyciestwo koalicji Fidesz-KNDP (Chrzescijarisko-Demokra-
tycznej Partii Ludowej) bylo pewne, kluczowym pozostawalo natomiast
pytanie o to, jaka wigkszo$¢ uda sie uzyskaé w Zgromadzeniu Narodowym.
Owa wiekszo$¢ jest bowiem kluczem do kontynuacji systemu, jaki zostat
stworzony nad Dunajem na przestrzeni ostatnich o$émiu lat. Najwazniejsze
wyzwania dotyczy¢ beda polityki wewnetrznej. Nie bez znaczenia pozo-
staje ambitna rola, jaka chca pelni¢ w polityce europejskiej, w kontekscie
reformy Unii Europejskiej, a takze kryzysu migracyjnego.

Analiza gloséw oddawanych na koalicje wskazuje, Ze w roku 2014
realnaliczba gloséw byla nizsza, anizeli czterylata wcze$nieji to o kilkaset
tysiecy gloséw. Gdyby nie znowelizowana w 2011 r. ordynacja wyborcza,
a takze, dwa lata p6zniej kodeks wyborczy, Fidesz nie mégltby powtorzy¢
sukcesu z 2010 r., a zatem drugi raz z rzedu uzyska¢ wigkszosci konsty-
tucyjnej, wynoszacej 133 miejsca w parlamencie. Nalezy zastrzec, ze
wiekszo$¢ ta nie jest potrzebna jedynie do tego, aby uchwala¢, czy nowe-
lizowa¢ nowa konstytucje. Jest ona niezbedna przy uchwalaniu ustaw,
dotyczacych réznych dzialéw panstwa. To tak zwane ustawy kardynalne
(weg. sarkalatos torvény). Powstaly na mocy porozumienia Tréjkatnego
Stolu, w czasie ktorego ustalono przejscie od systemu komunistycznego
do demokratycznego. Obecnie jest ich 31, a liczba ta znaczaco wzrosla
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po 2010 r. Nawet gdyby Fidesz kiedy$ ulegt w wyborach, aby zmieni¢
funkcjonujacy system, ktora$ z sil politycznych musiataby albo zdoby¢
konstytucyjna wiekszo$¢, albo tez wejsé w takie koalicje, w wyniku kto-
rych uda sie ja uzyska¢. Inaczej ,system Fideszu” trwa¢ bedzie pomimo
przegranej ugrupowania.

W znacznej mierze sukces Fideszu w 2014 r., poza wymiarem doty-
czacym nowej organizacji wyboréw, czy okregéw wyborczych, zalezat od
politycznego zaangazowania diaspory wegierskiej, ktora po raz pierwszy
w historii uzyskala prawa wyborcze. Jej znaczenie polityczne znaczaco
wzroslo. Wegierska diaspora zajmuje w wegierskiej §wiadomo$ci szczegolne
znaczenie. Wegrzy lubig o niej méwi¢, aby podkreséla¢ traume, zwiazang
z utratg ziem i milionéw Wegréw, jaka zostala ,narzucona dyktatem
w Trianon” w roku 1920. Tak wlasnie sprawe przedstawia sam Viktor
Orbén. Jednak, kiedy przychodzi do podejmowania konkretnych dzialan,
przekazywania $rodkéw finansowych, ktére trafiaja nie do ,wewnetrznych
Wegier”, a diaspory, problemy i wzajemne antypatie pomiedzy Wegrami
zamieszkujacymi Wegry, a diaspora, nasilaj sie.

Diaspora jest ,oczkiem w gtowie” Fideszu i to od co najmniej 25 lat.
Strategia Narodowa' na Wegrzech odnosi si¢ wylacznie do diaspory, anie
mniejszo$ci narodowych zamieszkujacych Wegry. Za diasporg odpowiada
osobiscie wicepremier rzadu, lider KDNP Zsolt Semjén oraz sekretarz
stanu ds. polityki narodowos$ciowej Janos Arpad Potapi. Warto dostrzec,
ze diaspora jako calo$¢ nie raz stala si¢ juz narzedziem sporu politycznego,
kartg przetargowa, dowodem na to, kto jest prawdziwym Wegrem, a kto
nie, i tego, kto komu odbiera prawo do wegierskosci. Niekwestionowang
prawda jest fakt, ze pierwszym, ktéry tak mocno upomnial si¢ 0 Wegrow
zyjacych poza granicami, nadajac tak szerokie uprawnienia, byl Viktor
Orbdn, jest to widoczne szczegdlnie po roku 2010.

2. SPECYFIKA DIASPORY WEGIERSKIEJ

Poszukujac odpowiedzi na tak podstawione pytania, nalezy za punkt
wyjscia przyja¢ zdefiniowanie podstawowych terminéw i uwarunkowan

' AMagyar Nemzetpolitika. A nemzetpolitikai stratégia kerete, dostgpny na: https://www.

nemzetiregiszter.hu/download/9/ [dostep: 1.02.2018].
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prawnych, a te nastreczaja sporych trudnosci, zawieraja bowiem w sobie
calg specyfike czy tez narracje etymologiczna, ktdra jest absolutnie nie-
przetlumaczalna. Termin diaszpéra moglibysmy definiowa¢, podobnie jak
w jezyku polskim, jako ,rozproszenie po §wiecie jakiej§ grupy etnicznej
lub religijnej; tez: grupa etniczna lub religijna zyjaca w rozproszeniu™.

Tabela 1. Liczebnos¢ Wegréw zyjacych w krajach Unii Europejskiej
wg kryterium liczebnosci®.

Kraj Liczebnos¢
Niemcy 192 340
Francja 146 000
Wielka Brytania 91000
Austria 72390
Szwedja 16 676
Hiszpania 9039
Irlandia 8648
Wtochy 8181
Belgia 6 464
Dania 5525
Czechy 3444
Gregja 2387 (dane za rok 2011)
Finlandia 2283
Luksemburg 1589
Polska 1500
Chorwacja 1055 (dane za rok 2011)
Cypr 620
totwa 187
Litwa 110

Irédto: K. Beke, Ide vezetett a témeges kivdndorlds: tibb magyar lépett le, mint gondoltuk, dostepny na: https://
www.portfolio.hu/gazdasag/ide-vezetett-a-tomeges-kivandorlas-tobb-magyar-lepett-le-mint-gondoltuk.260665.
html [dostep: 1.02.2018].

2 Stownik jezyka polskiego, dostepny na: https://sjp.pwn.pl/szukaj/diaspora.html [dostep:

1.02.2018].
Jakzaznacza autor opracowania, brak jest jednej, spojnej bazy danych, wktérej mozna
byloby poszukiwa¢ informacji dotyczacychliczebnosci danej narodowosci wobec UE.

3
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Do diaspory wegierskiej zaliczymy przedstawicieli roznych skupisk emi-
granckich, jak i tych, ktorzy sa przedstawicielami wegierskiej mniej-
szo$ci, ktéra po 1920 roku pozostala poza granicami nowych Wegier®*.

W uzupelnieniu nalezy doda¢, ze zgodnie z danymi ze spisu powszechne-
go przeprowadzonego w Stanach Zjednoczonych w2011 r., liczba mieszkaja-
cych tam Wegrow badz oséb wegierskiego pochodzenia wynosita 1763 081°.

Drugi termin dotyczy Wegréw, ktorzy zamieszkuja b. ziemie Krélestwa
Wegierskiego przed rokiem 1920 oraz Basen Karpacki. Brzmi on hatdron
tili magyarok, a zatem doslownie — Wegrzy zyjacy poza granica. Jednak
kojarzy sie on jednoznacznie, jest takze nacechowany emocjonalnie
i to on dominuje w przekazie politycznym. Niejednokrotnie wystepuje
wraz z innym terminem magyarsdg, oznaczajacym wegierskos¢, ale takze
wegierska wspolnote. Stosujac ten wyraz, mamy na mysli to, ,co najbardziej
wegierskie, tak wegierskie, ze bardziej si¢ juz nie da”.

Tabela 2. Zmiana liczebno$ci Wegréw w krajach Basenu Karpackiego®.

Nazwa kraju/rok 1991° 2001 2011 2021 1991-2021
Austria 33459 40583 48592 56 852 +69,9%
Chorwacja 22355 16 595 11106 7785 -65,1%
Rumunia 1624959 1431807 1258110 1089 495 -32,9%
Serbia 343942 293299 242365 208 341 -29%
Stowadja 567 296 520328 480 655 443 287 -14,8%
Stowenia 8503 6243 4429 3453 -44,5%
Ukraina 163111 156 600 143 475 124 929 -20,2%
tacznie 2763625 2465 655 2188738 1934152 -30%
Liczebnos¢ Wegier 10 138 571 9959362 9817 683 9650 505 -4,8%

Irédto: 0. Csete, A. Z. Papp, J. Setényi, Kdrpdt-medencei magyar okatds az ezredforduldn, [w:] B. Bitskey (red.),
Hatdron tuli magyarsdg a 21 szdzadban, Budapest 2010.

Na temat konsekwencji zmian geograficznych, demograficznych i etnicznych trak-
tatu z Trianon czyt. D. Héjj, Pordwnanie jakosci dyskursu prowadzonego w wegierskich
mediach w 90. i 9S. rocznicg traktatu z Trianon, dostepny na: https://www.academia.
edu [dostep 1.02.2018].

Dane ze spisu powszechnego w USA dostepne na: http://factfinder.census.gov/servlet/
DTTable [dostep: 1.02.2018].

Sa to lata kolejnych spiséw powszechnych. Z racji roku publikacji (2011), lata 2011
12021 opracowane zostaly na podstawie prognoz.

232



‘ Wegierska diaspora i polityka narodowosciowa jako element rywalizacji politycznej na Wegrzech ‘

Nie sposéb bada¢ diaspory bez przyjrzenia sie odwolaniu do niej
w wegierskiej ustawie zasadniczej. ,Wegry, majac na uwadze spoisto$¢ jed-
nolitego Narodu wegierskiego, ponosza odpowiedzialnos¢ zalos Wegréow
zyjacych poza granicami kraju, wspomagaja przetrwanie i rozwdj ich
wspdlnot, popieraja ich dazenia do zachowania wegierskosci, realizacje
ich praw indywidualnych i wspélnotowych, ich pomyslno$¢ na rodzime;j
ziemi, a takze stymuluja ich wspoélprace wzajemna oraz ich wspotprace
z rodakami w kraju”, to artykul D’. Wystepuje tutaj wegierski zwrot
hatdrain kiviil é16 magyarok®, czesto zamieniany z kiilhoni magyarok, ale
takze oznaczajacy Wegréw poza granicami. Jednak ustawodawca w tym
przypadku traktuje o wszystkich Wegrach. Dos¢ powiedzie¢, ze diaspora
jest tutajimmanentng czescia narodu wegierskiego, co zaznaczono w pre-
ambule: 1) wierze chrzeécijaniskiej przypisuje si¢ szczegélna role, chodzi
bowiem o przetrwanie narodu — narodu (2), ktérego jedno$¢ ucielesnia
Swigta Korona, a zatem Krélestwo Wegierskie. Niezwykle interesujaca jest
kolejna ,sekcja”, w ktorej zapisano, ze ,przyrzekamy chroni¢ i zachowa¢
duchowg jedno$¢ naszego Narodu, ktéra w wichrach minionego stulecia
[odwolanie do Trianon — D.H.] rozerwana zostala na czesci. O$wiad-
czamy, zZe Zyjace razem z nami narodowosci stanowia cze$¢ wegierskiej
wspolnoty politycznej i s3 czynnikami paiistwotwdrczymi®. W poprzed-
niej konstytucji, uchwalonej w 1949 roku, a catkowicie znowelizowanej
w 1989 roku i latach pézniejszych, zapisano (w art. 68), ze ,, Zamieszkale
w Republice Wegierskiej mniejszosci narodowe i etniczne sa wspdtuczest-
nikami suwerennosci ludu: s3 konstytutywnymi elementami panstwa’,
przy czym tutaj w ogéle nie padat termin ,narodu™®.

W obecnym brzmieniu ustawy zasadniczej mamy, w moim przekonaniu,
pewne rozréznienie pomig¢dzy uznaniem za naréd wszystkich Wegréw,
innych za$ trzynascie narodowosci zamieszkujacych Wegry, a ujetych
w prawodawstwie, jako cze$¢ ,wegierskiej wspodlnoty politycznejiczynnik
panstwowotworczy”", pozbawiony jednak romantycznej narodowej narracji

Ustawa zasadnicza Wegier, ttum. Jerzy Snopek, Warszawa 2018.

Magyarorszdg Alaptorvénye, dostepny na: https://net.jogtar.hu [dostep: 1.02.2018].
Tamze.

Konstytucja Republiki Wegierskiej, ttum. H. Donath, Warszawa 2001, dostepna na:
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/wegry.html [dostep: 1.02.2018].

D. Héjj, B. Olszewski, Polityka etniczna Wegier, [w:] Polityka etniczna wspétczesnych paristw
Europy Srodkowo-Wschodniej, red. H. Chalupczak, R. Zenderowski, W. Baluk, Lublin
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wspolnego ,rdzennie wegierskiego” rozumienia narodu. To charakterystycz-
nainterpretacja, dajaca wskazéwki do zrozumienia my$lenia politycznego
koalicji Fidesz-KDNP, ktéra w kwietniu 2011 r. uchwalila te konstytucje,
zwang zresztg ,konstytucja Fideszu™?, a ktéra wskazane narodowosci trak-
tuje jako karte przetargowa w relacjach z sasiadami, przyjmujac optyke,
iz wkazdym z krajéw o$ciennych wegierska mniejszo$¢ winna cieszy¢ sig
réwnie szerokimi uprawnieniami, co narodowosci zyjace na Wegrzech. Nie
s3 one zatem podmiotem, a przedmiotem polityki etnicznej, tym bardziej,
ze zadne kwestie (poza mniejszoscia cyganska) nie dotycza tej polityki.

Reasumujac, przytoczone definicje, w ktérych terminy ,diaspora”
i ,Wegrzy zyjacy poza granicami” w znaczeniu hatdron tili magyarok nie
sa tozsame, ich stosowanie za$ nie jest przypadkowe. Hatdron tili magy-
arok, w znakomitej wiekszosci przypadkéw oznacza po prostu Wegréw
w Siedmiogrodzie, a zatem w Rumunii. W zwiazku z trudno$ciami w prze-
tlumaczeniu tego terminu na jezyk polski, a takze wieloma konteksta-
mi, ktére s3 w nim ukryte, bede w artykule postugiwatl sie wegierskim
brzmieniem, ktére winno od razu przywolywac¢ na mysl wskazana tutaj
definicje. W innych wypadkach mowa bedzie o diasporze.

3. DIASPORA A PARTIE POLITYCZNE

Jakzauwaza Veronika Jozwiak, ,kwestia mniejszosci wegierskiej zamieszka-
lej w panistwach o$ciennych zostala bowiem podporzadkowana po 1990r.
polityce wewnetrznej. Oznacza to, ze tematem debaty na Wegrzech staly
sie nie problemy tej mniejszosci, lecz stosunek do niej poszczegdlnych
partii politycznych. W wielu przypadkach wewnetrzna debata nad spra-
wami mniejszo$ci stuzyla legitymizacji okreslonych sit politycznych™.
Stosunek do diaspory wyznaczallinie podzialu pomiedzy prawica alewica,

2015, 5. 531-575 oraz D. Héjj, Mniejszosci narodowe w Zgromadzeniu Narodowym Wegier
powyborach z 6 kwietnia 2014 roku, [w:] Polityka etniczna: teorie, koncepcje, wyzwania, red.
T. Browarek, H. Chatupczak, E. Pogorzala, R. Zenderowski, Lublin 2015, s. 499-518.
O procesie uchwalania i zmian w ustawie zasadniczej Wegier, a takze innych zwia-
zanych z nig zagadnieniach, zob.: D. Héjj, Konstytucja Wegier jako manifest polityczny
parlamentarnej wigkszosci, ,Polski Przeglad Konstytucyjny”, 2018, nr 1(41), s. 67-86.
V.Joéiwiak, Zagadka relacji polsko-wegierskich, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny”, 2018,
nr1,s. 123.
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podobnie jest zreszta dzisiaj. Obecne zaangazowanie Fideszu na rzecz
diaspory jest m.in. wypadkowa wydarzen z 2004 r., to jest referendum,
w ktérym pytano takze o polityke narodowosciowa.

Ot6z w maju i wrzeéniu roku 2004, prezydent Ferenc Madl podjal
decyzje o wyznaczeniu referendum na S grudnia 2004. Dotyczyto ono
dwoch kwestii: prywatyzacji szpitalii podwoéjnego obywatelstwa, ktore na
preferencyjnych warunkach mieli otrzyma¢ Wegrzy z krajéw oéciennych.
Do glosowania ,na tak” w tym pytaniu wzywal Fidesz wraz z Wegierskim
Forum Demokratycznym (MDF), natomiast ugrupowania liberalno-
-lewicowe, rzadzaca wowczas koalicja Wegierskiej Partii Socjalistyczne;
i Zwigzku Wolnych Demokratéw (MSZP-SZDSZ) opowiadaly sie prze-
ciwko. O$ podzialéw pozostata w zasadzie po dzisiaj niezmienna. Lewica
byla zdania, ze po przystapieniu do Unii Europejskiej pieniagdze winno sie
inwestowad w integracje z UE, a nie kwesti¢ podwojnego obywatelstwa.
Argumentowano, ze nadanie obywatelstwa Wegrom zyjacym poza grani-
cami bedzie dla budzetu Wegier ogromnym obciazeniem. W listopadzie
pojawila si¢ nawet kwota 537 mld 400 mln HUF, tj. 2. 835. 077,9724$'.
Nadanie obywatelstwa mialo dotyczy¢ 800 tys. osob, ktére mialy prawo
do przeprowadzenia si¢ na Wegry, a takze do wszelkiej opieki socjalnej,
edukacji, wsparcia bezrobotnych itp. Tematyka referendum stala sie
kolejnym elementem rywalizacji totalnej pomiedzy koalicja a opozycja.
Fidesz twierdzil, ze podatnik wegierski do podwdjnego obywatelstwa
nie doplaci ,nawet jednego filera”, a takze Ze niczyje interesy nie zostana
naruszone. 27 listopada zorganizowano Dzien Jedno$ci (w domysle naro-
dowej), w czasie ktérego Viktor Orbén stwierdzil, ze referendum bedzie
dniem przelomu dla wegierskosci'®. Referendum odbylo si¢ S grudnia,
a frekwencja wyniosta 37,49%, — na pytanie dotyczace podwojnego oby-
watelstwa ,za” opowiedzialo si¢ 51,57% gloséw, natomiast na ,nie” glos
oddalo 48,43% bioracych udzial w referendum'. Prég waznoéci referen-
dum okreslono na 50%, w zwiazku z tym referendum bylo niewazne,
a przez to i niewigzace.

¥ Kurs z dnia 19 listopada 2004 roku.

> Por. A. B6hm, Baloldali visszavdgd — 2002, [w:] Gy. Foldes, L. Hubai, Parlamenti
vdlasztdsok Magyarorszdgon 1920-2010, Budapest 2010, 5.426.

Wynikireferendum dostepne na stronie Narodowego Biura Wyborczego: http://www.
valasztas.hu/hu [dostep: 1.02.2018].
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Dzisiaj 0§ podzialu wobec stosunku do kolejnych praw przyznawanych
diasporze, rozumianej jako Wegrzy mieszkajacy poza granicami — glow-
nie na terenie Rumunii, przebiega w ten sposéb, ze za przyznawaniem
praw jest koalicja Fidesz-KNDP (Chrzescijarisko-Demokratyczna Partia
Ludowa), Jobbik, za ograniczeniem za§ - MSZP, DK (Koalicja Demokra-
tyczna), Egyiitt (Razem). Niedookreslone jest stanowisko partii Polityka
Moze By¢ Inna (LMP). Gléwny temat niezgody to prawo do glosowania
przyznane Wegrom z zagranicy.

4. DZIALANIA NA RZECZ DIASPORY PO 2010 ROKU

Zwyciestwo prawicy w wyborach wiosna 2010 r., ktére $miato mozemy
okresli¢ mianem spektakularnego, dalo koalicji Fidesz-KNDP wiekszos¢
konstytucyjna. Byla to mozliwo$¢ przeprowadzenia glebokich reform,
obejmujacych swym zasiegiem wszystkie obszary zycia politycznego, ale
takze zrealizowanie woli troski o diaspore.

Fideszrozpoczal od mocnego akcentu symbolicznego —jedna z pierw-
szych decyzji rzadu bylo uchwalenie ustawy o podwojnym obywatelstwie
narzecz Wegréw mieszkajacych poza granicami kraju. Bylo to spelnienie
obietnic z 2004 r., kiedy zostaly one zaprzepaszczone przez zbyt niska
frekwencje w referendum. Nadawanie odbywalo si¢ na preferencyjnych
warunkach, ,zgodnie z ustawg, aby otrzymac obywatelstwo wegierskie, nie
ma juz obowigzku zdawania odpowiedniego egzaminu, nie trzeba réwniez
mieszka¢ na terenie Wegier, ale wystarczy potwierdzi¢ znajomos¢ jezyka
ojczystego. Ostatniego dnia maja 2010r., a zatem dwa dni po zaprzysiezeniu
drugiego rzadu Viktora Orbana, Zgromadzenie Narodowe" przyjelo ustawe
o jednosci narodowej, w mysl ktorej diaspora stala sie czescia jednolitego
narodu wegierskiego™'®. 4 czerwca — rocznica podpisania traktatu z Trianon
w 1920 r,, stal si¢ Swigtem wystepujacym pod nazwa: ,Narodowy Dzien
Jednosci” (Nemzeti Osszetartozds Napja)'®. Kluczem jest tutaj trudny do
przettumaczenia termin , dsszetartozds” oznaczajacy,tworzenie calosci” -

Dostownie z jezyka wegierskiego — Zgromadzenie Krajowe.
8 Por.D. Héjj, B. Olszewski, Polityka etniczna Wegier..., s. SSS.
2010. évi XLV. térvény a Nemzeti Osszetartozds melletti tanisdgtételrél (Ustawa XLV
oNarodowym DniuJednosci), dostepna na: http://www.complex.hu [dostep: 5.11.2015].
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w tym kontekscie niepodzielnego panistwa wegierskiego —a zatem Krolestwa
Wegier w granicach i liczebnosci sprzed Trianon. To kolejny niezwykle
mocny akcent polityki tak historycznej, jak i dotyczacej wegierskiej diaspory.

W lipcu 2018 r., przywolywany juz wicepremier Zsolt Semjén wska-
zywal, ze w ciagu pieciu lat wplynelo 750 tys. wnioskéw o obywatelstwo,
a 700 000 zostalo juz przyznanych®. Tzw. strategia polityki narodowe;
zakladala, ze do roku 2018, facznie przyznanych dostanie 1 milion oby-
watelstw. Cel ten osiagnieto w listopadzie 2017 r., a na uroczystosci
odebrania przysiegi obywatelskiej obecni byli tak prezydent Janos Ader,
jak i premier Viktor Orbdn. Po trzynastu latach historia zatoczyta petle
i postulat 800 tys. obywatelstw z 2004 r. zostal zrealizowany.

Wazne jest wskazanie zastrzezenia, o ktéorym méwil sam Semjén.
Otéz nowi obywatele to mieszkanicy ziem bylej Swigtej Korony, zwia-
zani i wychowani w wegierskiej kulturze, wladajacy jezykiem wegier-
skim. To szczegolnie istotne, zgodnie bowiem z zalozeniami powzigtymi
na poczatku opracowywania strategii, liczba wnioskéw, w przypadku
ktérych obywatelstwo nie zostanie przyznane, miata wynie$¢ 100 tys.
(nie znalazlem informacji na temat tego, ile wnioskéw faktycznie zosta-
lo odrzuconych), jednak mialy one nalezeé do tych Wegréw, czy tez
aspirujacych do miana obywateli Wegier, ktorych przodkowie (rodzice,
dziadkowie) zamieszkiwali tereny wspélczesnych Wegier, jednak wyemi-
growali np. do Stanéw Zjednoczonych, Kanady czy Australii. Osoby
takie, pomimo faktu bycia dzie¢mi obywateli Wegier, nie otrzymaly
obywatelstwa — w domysle, ich rodziny ongis nie ubiegaly sie dla nich
o obywatelstwo. Warto nadmieni¢, Ze pomimo uproszczonej procedu-
ry przyznawania obywatelstwa, wciaz jest ona bardzo skomplikowana.
Kandydat jest trzykrotnie weryfikowany pod wzgledem administracyj-
nym, bezpieczenstwa publicznego oraz bezpieczenistwa narodowego.

W roku 2011 powotano do zycia Rade Diaspory Wegierskiej (weg.
Magyar Diaszpdra Tandcs), ktérej spotkania odbywaja sie w listopadzie.
W deklaracji zalozycielskiej*' zapisano, ze w 2010 r. Wegrzy stworzyli

20 D.Héjj, Bedzie nas o milion wigcej - Wegréw!, dostgpny na: http://kropka.hu/polityka/

polityka-etniczna/item/93-bedzie-nas-o-milion-wiecej-wegrow [dostep: 1.02.2018]

21 Deklaracja zalozycielska Rady Diaspory Wegierskiej, AMAGYAR DIASZPORA TANACS
ALAPITO NYILATKOZATA, dostgpna na: http://bgazrt.hu/_dbfiles/blog _files
[dostep: 1.02.2018].

237



- DominikHgj |

bezprecedensows, $cisla i silng jednos¢, ktoéra prowadzi do odnowienia
polityki narodowej. Znalazla ona swoje odzwierciedlenie we wchodzacej
w zyciez dniem 1 stycznia 2012 r. Konstytucji Wegier, w stowach: ,Wegry,
majac na uwadze spoisto$¢ jednolitego Narodu wegierskiego, ponosza odpo-
wiedzialno$¢ za los Wegréw zyjacych poza granicami kraju, wspomagaja
przetrwanie i rozw6j ich wspélnot, popieraja ich dazenia do zachowania
wegierskosci, realizacje ich praw indywidualnych i wspdélnotowych, ich
pomyslnos¢ na rodzimej ziemi, a takze stymuluja ich wspdtprace wzajem-
ng oraz ich wspolprace z rodakami w kraju”, a zatem w przywolanym juz
w niniejszym opracowaniu, artykule D??. Dalej zapisano, ze po dwudzie-
stu latach od przemiany systemowej nalezy wreszcie zwrdci¢ uwage ku
polityce narodowo$ciowej, rzad ,spraw narodowych > urzeczywistni za$
te polityke. Gléwnym celem utworzenia Rady jest stworzenie wspélnoty
intereséw i partnerstwa pomiedzy organizacjami reprezentujacymi dia-
spore wegierska na calym $wiecie. W kazdym z posiedzen udzial bierze
premier Wegier, wyglaszajacy przy tej okazji plomienne przeméwienie.

Po roku 2010 rzadowe programy wsparcia adresowane do diaspory,
po raz kolejny rozumianej jako ta mieszkajaca w krajach osciennych, kon-
centrowaly sie wlatach 2012-2014 w obszarze edukacji i kultury: w2012
byly to przedszkola, nastepnie mate szkoty (2013), klasach wyzszych
(5-8)(2014), szkolnictwie zawodowym, natomiast wlatach 2015-2017 na
gospodarce: (2015), mlodych przedsigbiorcach (2016), rodzinnych przed-
siebiorstwach (2017)%.Z kolei rok 2018 jest rokiem Rodziny na obczyznie?,
tzn. programu w wyniku ktérego Wegrzy zyjacy poza granicami beda
mogli otrzyma¢ pomoc socjalng na dzieci, w tym zasitki macierzynskie
takie same jak na Wegrzech.

Pomoc finansowa udzielana Wegrom, gtéwnie w Siedmiogrodzie, jest
trudna do oszacowania, sktadajg si¢ bowiem na nig tak §rodki finansowe
ujete w ustawie budzetowej, ktore jednoczeénie dzielone sa na podkate-
gorie, a takze $rodki z rezerwy budzetowej i inne fundacje czy dotacje

22
23

Magyarorszag Alaptorvénye...

Odwolanie do hasla zawartego w tytule programu wyborczego Fidesz-KNDP w 2010
roku: ,Nemzeti tigyek politikéja”.

2 N. Bardi, Atldgos dllltdsok a magyar etnopolitikdban, [w:] Hegymenet. Tdrsadalmi és
politikai kIhIvdsok Magyarorszdgon, red. L. Urbén, A. Jakab, Budapest 2017, s. 151.
Megkezdédott a ,2018 a kiilhoni magyar csalddok éve” programsorozat

*dostepny na: http://www.kormany.hu [dostep: 1.02.2018].
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celowe, np. na dzialalnos¢ sportowa. Rok 2018 jest tym szczegdlniejszy,
ze jest rokiem wyborczym, w ktérym rola diaspory jest nie do przece-
nienia. W Kancelarii Premiera na realizacje strategii polityki narodowe;
zarezerwowano 8,3 mld HUF, tj. prawie 111 mln zlotych. W roku 2017
bylo to 6,5 mld HUF, a rok wczeéniej 5,5 mld HUF. Budzet Fundacji
Gébora Bethlena, wspierajacej dzialania Wegréw poza granicami (na
calym $wiecie) powigkszyt sie z 21 mld HUF w roku 2017 do 26 mld
HUF (ok. 350 mln zlotych) w roku 2018. Instytut Badawczy Strategii
Narodowych (weg. A Nemzetstratégiai Kutatdintézet) otrzymal wsparcie
w wysokosci 1,2 mld HUF (ponad 16 mln zl.). To placéwka naukowo-
-badawcza powotana rozporzadzeniem rzadu w roku 2012 w celu badania
historii Wegréw w wieku XX w Basenie Karpackim®. Na wsparcie edu-
kacji i szkolnictwo wyzsze przeznaczono lacznie ponad 1,03 mld HUF,
co oznacza wzrost o ponad 20%.

Najwigksze $rodki finansowe, poza wsparciem socjalnym, w tym eme-
rytur, sa przeznaczane na rozwdj sportu diaspory, przekazanych zostalo
(nie wprost z budzetu panistwa) S0 mld HUF (ponad 570 mln z1). Rzad
w roku 2015 kupit za 1,2 mld HUF ( ponad 16 mln zl.) klub sportowy
FK Cslkszerda, ktéry gral w trzeciej lidze rumuniskiej, i przyjal ambitny
plan, iz do roku 2019 klub zdobedzie mistrzostwo pierwszej ligi. Sport
finansowany jest takze za posrednictwem zaleznych od skarbu panstwa
spétek, m.in. MOL (koncern naftowy). Powstala takze akademia pil-
karska, dotowana przez rzad. W roku 2016 zdecydowano o utworzeniu
podobnej akademii, tym razem hokeja nalodzie, ktéra powstala pod nazwa
Székelyfoldi Jégkorong Akadémia. W lutym roku 2018 poinformowano,
iz w ciagu jednego roku akademia z réznych §rodkow rzadowych otrzy-
mala wsparcie w wysokosci 1,5 mld HUF, z ktérego finansowano m.in.
budowe tafli do hokeja?’.

%6 346/2012. (XIL. 11.) Korm. Rendelet a Nemzetstratégiai Kutatéintézet létrehozdsdrdl,
dostepny na: https://net.jogtar.hu [dostep: 1.02.2018].

Orbdn Viktor 1,5 millidrdot ad a székelyfoldi jéghokira, dostepny na: http://maivi-
lag.com/2018/02/orban-viktor-15-milliardot-ad-a-szekelyfoldi-jeghokira/ [dostep:
12.02.2018].
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5. PRAWO WYBORCZE

W grudniu 2011 r., parlament Wegier uchwalil nowa ustawe o wyborze
postow do Zgromadzenia Narodowego®. Spo$réd 386 postéw, ,za” gloso-
walo 256 postow, ,przeciw” — 36. Ustawa wprowadzila znaczace zmiany
w organizacji wyboréw. Po pierwsze, zmniejszono liczbe postowz 386 do
199 (106 wybieranych w okregach jednomandatowych oraz 93 z listy krajo-
wej). Oznacza to, ze istotnie wzrést udziatiznaczenie JOW. W poprzedniej
ordynacji stosunek miejsc pochodzacych z okregéw jednomandatowych
wynosil 176 do 386, a zatem 45,5%; obecnie jest to 53,2%, a w wyborach
w roku 2014, pierwszych, ktore odbywaly sie zgodnie z nowa ordynacja,
Fidesz uzyskat 96, spoéréd 106 miejsc (10 przypadto socjalistom z bloku
Razem 2014 [Osszefogas 2014]). W miejsce dotychczasowych dwéch
tur wprowadzono jedna, a mandaty na proporcjonalnej liscie krajowej
przeliczano metoda d’"Hondta.

Niezwykle wazne bylo przyznanie praw wyborczych obywatelom
Wegier zyjacym poza granicami kraju (hatdrainkon kiviil é16 magyar dllam-
polgdrok), a ujetym w prawodawstwie trzynastu narodowoséciom przyznano
prawo wystawienia list swoich kandydatéw wwyborach parlamentarnych®.
Komplementarnym aktem prawnym byt kodeks wyborczy, ktory zostal
uchwalony wiosng 2013 r., niemal dokladnie na rok przed wyborami par-
lamentarnymi®°. To w tej ustawie zawarto dokladne postanowienia doty-
czace sposobu glosowania, wprowadzajac niezwykle wazne rozréznienie
na wegierskich obywateli, ktorzy posiadaja wegierski adres, i tych, ktorzy
go nie maja (weg. magyarorszdgi lakcimmel nem rendelkezd) — w domysle
gléwnie Wegrow siedmiogrodzkich, to ci bowiem, beda mogli glosowa¢
korespondencyjnie, w duzym za$ uproszczeniu — cala emigracja musi
odda¢ glos w placéwkach dyplomatycznych, konsulatach i ambasadach.

Wszyscy obywatele Wegier na Wegrzech sg informowani o umiesz-
czeniu nali$cie uprawnionych do glosowania, a taki dokument otrzymuja
w formie pisemnej. W roku 2018 byto to 7,9 mln oséb. Kto tej informacji

28 2011. évi CCIIL torvény az orszdggyiilési képvisel6k vdlasztdsdrl, dostepna na: https://

net.jogtar.hu [dostep: 1.02.2018].
29 O tym czyt. wigcej: D.Héjj, Mniejszosci narodowe w Zgromadzeniu Narodowym Wegier

po wyborach z 6 kwietnia 2014 roku....
30 2013. évi XXXVI. térvény a vdlasztdsi eljdrdsrél, dostgpny na: https://net.jogtar.hu

[dostep: 1.02.2018].
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o uprawnieniu do glosowania nie otrzymal, winien byl uda¢ sie osobiscie
do komisji wyborczej. Kampania wyborcza ruszyta 17 lutego. Wegrzy spoza
granic, ktorzy nie posiadali wegierskiego adresu, powinni byli w Narodo-
wym Biurze Wyborczym (weg. a Nemzeti Vdlasztdsi Iroda) zglosi¢ che¢
do wziecia udzialu w glosowaniu do 24 marca. Do ostatniego dnia marca
osoby, ktore maja wegierski adres, a przebywaja poza granicami panstwa,
mogly dopisa¢ si¢ do rejestru wyborcow, ktorzy zaglosuja w placowkach
dyplomatycznych. Do szdstego kwietnia Wegrzy, ktorzy chcieli glosowa¢
w kraju poza miejscem zamieszkania, mieli czas na otrzymanie stosownego
za$wiadczenia do tego uprawniajacego.

Wyborcybez wegierskiego adresu, ktorzy zarejestrowali sie na poprzed-
nie wybory, nie musieli czyni¢ tego ponownie, poniewaz rejestracjawazna
jest przez dziesie¢ lat. Posréd tych, ktérzy z pewnoscia uczynili to po raz
pierwszy przed wyborami 2018 r., byl wspomniany juz milion nowych
obywateli, z ktérych kilkaset tysiecy nie posiadato wegierskiego adresu,
a zatem moglo odda¢ glos za posrednictwem listu (koszty wysytki prze-
rzucone s3 na panistwo). Uprawnieni otrzymali pakiet do glosowania.
Zobowiazani byli do pélnocy 7 kwietnia do odestania listu na adres
placéwki dyplomatycznej badz Narodowego Biura Wyborczego badz
tez wybranej przez siebie dowolnej komisji wyborczej, mogli ztozy¢ go
takze osobiscie 8 kwietnia. Glos taki liczyl sie tylko w liscie krajowej, nie
w Jednomandatowych Okregach Wyborczych. Natomiast w placéwkach
dyplomatycznych Wegrzy posiadajacy wegierski adres oddali glos naliste
JOW zgodna z miejscem zamieszkania na Wegrzech, a takze drugi glos
na liste krajowa, a zatem dokladnie tak, jakby glosowali na Wegrzech?'.

6. KONTROWERSJE

W tym miejscu, zanim rozwine watek rozréznienia na uprawnionych do
glosowania korespondencyjnegoina tych, ktérzy sa go pozbawieni, nalezy
wskaza¢, jakie kontrowersje polityczne budzi przyznane w 2011 r. prawo
wyborcze. Partie lewicowe kontestuja prawo do glosowania Wegréow
nieposiadajacych wegierskiego adresu, a zatem tych, jak méwia, ktorzy

31 Por. tamze, a takze film przygotowany na zlecenie Narodowego Biura Wyborczego,

dostepny pod adresem: http://bit.ly/NVI2018 [dostep: 1.02.2018].
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nie zyja na Wegrzech i nie beda ponosili konsekwencji swoich wyboréw.
Najbardziej radykalna w swoim pogladach jest partia Koalicja Demokra-
tyczna, ktérej przedstawiciele sa zdania, ze prawo do glosowania winno
zosta¢ odebrane, osoby te bowiem nigdy na Wegrzech nie mieszkaly, nie
placily podatkéw, a otrzymaly po prostu obywatelstwo od Fideszu i to
jemu sa wierne. Z kolei przedstawiciele Wegierskiej Partii Socjalistycznej
nie idg tak daleko w swoich rozwazaniach i nie odbieraja takim osobom
prawa do partycypowaniu z Zyciu politycznym. Twierdza, ze prawo do
glosowania ma wymiar symboliczny, i postuluja, aby Siedmiogréd sta-
nowil jeden z okregéw wyborczych, z ktérych do parlamentu dostatby
si¢ jeden/dwdch przedstawicieli reprezentujacych jedynie mniejszos¢é
wegierska. Przedstawiciele partii Jobbik domagaja sie zréwnania praw
Wegrow glosujacych poza granicami i przyznania prawa do glosowania
korespondencyjnego wszystkim chetnym. Stanowisko innych ugrupowan
jest niedookreslone.

Niemalze dokladnie po6t roku po uchwaleniu kodeksu wyborczego,
29 pazdziernika 2013 r. wplynela to Trybunatu Konstytucyjnego na
Wegrzech skarga na nieréwno$¢ w dostepie do prawa do glosowania
korespondencyjnego, wskazywano na braki prawne. Zdaniem skarzacego
jest to nieréwnos¢ w prawie do realizacji glosowania. Powolywal si¢ on
przy tym na dwa artykuly z ustawy zasadniczej: XV, a zatem réwnosci
wobec prawa, jak i XXIIT , w ktérym zawarto prawa wyborcze. Pozywa-
jacy zwrécit uwage, ze przebywa w miejscu oddalonym od najblizszej
wegierskiej placowki dyplomatycznej o 137 kilometréw, od Wegier zas$
0 1400. Realizacja prawa do glosowania wiaze si¢ albo z koniecznoscia
podrézy kilkuset kilometréw do ambasady, albo tez kilku tysiecy kilo-
metréw, by dotrze¢ do ojczyzny, co wiaze si¢ ze znacznym obcigzeniem
finansowym. Co wigcej, w skardze zwrdcono uwage, iz ustawa weszla
w zycie 3 maja 2013 r. i w okresie od 3 maja do 20 czerwca 2013 r., prawo
do glosowania korespondencyjnego przystugiwalo tak majacym wegier-
ski adres, jak i nieposiadajacym go. 10 czerwca uchwalono nowelizacje
dopiero co uchwalonego kodeksu wyborczego, w ktérej skreslono prawo
do glosowania korespondencyjnego wszystkich Wegrow. Ustawa weszla
w zycie 21 czerwca’.

32 2013. évi LXXXIX. torvény a vdlasztdsi eljdrdsrél sz616 2013. évi XXX VL. torvény médo-
sitdsdrdl, dostepna na: https://mkogy.jogtar.hu [dostep: 1.02.2018]. Czesé nr S8.
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Uchwalg z 19 kwietnia 2016 r. Trybunal Konstytucyjny orzekl, iz
skarga jest bezzasadna i odrzucit ja. Podkreslil, ze obywatel Wegier ma
rézne sposoby na oddanie glosu, np. w placéwce dyplomatycznej albo
moze przyjecha¢ na Wegry i tutaj zaglosowa¢, a zatem nie jest ono ogra-
niczone. Trybunat w uchwale stwierdzil, Ze uniewaznienie przepiséw
dotyczacych glosowania korespondencyjnego oséb bez wegierskiego
adresu nie doprowadzi do rozwiazania sytuacji osob taki adres posia-
dajacych, a pozbawi faktycznie prawa do glosowania osoby bez adresu.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze uchwala zostala przyjeta stosunkiem gltosow
8:5, przy czym pojawilo si¢ pie¢ gtoséw odrebnych i siedem réwnoleglych
uzasadnien, co podkreslalo z jednej strony brak jednomyslnosci, z drugiej
za$ znaczenie tematu. Zastrzec nalezy, ze TK obradowal wéwczas w naj-
wiekszym mozliwym skladzie, dwa wakaty bowiem w pietnastoosobowym
skladzie nie byly obsadzone. Podsumowujacy rozprawe Tamas Karacsony,
zwracaluwage, ze wigkszo$¢ uprawnionych do glosowania pozostajacych
na emigracji w Anglii czy Niemczech jest tam czasowo i posiada wegierski
adres zamieszkania, w odréznieniu od tych Wegréw (w domysle hatdron
tuli magyarok), ktérzy maja swoje domy poza granicami i tam zyja i moga
glosowa¢ korespondencyjnie na swoja partie. Kardcsony pytal w czyim
interesie rzad przedlozyl propozycje poprawki kodeksu wyborczego, ktéra
wprowadzila zréznicowanie prawa do glosowania korespondencyjnego?.

Wwyborach wroku 2014 zarejestrowanych bylo 193 793 osoby. Wszyst-
kie otrzymaly pakiety uprawniajace do glosowania. Weryfikacja procesu
glosowania korespondencyjnego jest dwuetapowa i do$¢ skomplikowana.
Najpierw bada si¢ pakiety, nastepnie karty wyborcze. W pierwszym etapie
sprawdza sig, czy pakiety zostaly prawidlowo wystane (moze by¢ nie-
prawidlowo badz wcale), sprawdza si¢ takze ich kompletno$é. W drugim
etapie sprawdza sig, czy w pakiecie zawarte sa wazne glosy. I tak: w roku
2014, na 193 793 pakiety odestano 128 712 pakietéw, co stanowi 66,42%
ogétu. W 116 pakietach brakowalo kart do glosowania, waznych pakietéw
bylo zatem 128 596. Dodatkowo 167 kart do glosowania, wéréd waznych
pakietéw, bylo nieprawidtowo wypelnionych, np. nie miaty znaku ,x”
badz dwa znaki itp. Zatem finalnie liczba waznych gloséw (juz nie pakie-
tow), wynosita 128 596. Z puli tej 122 638 0s6b wsparlo swoimi glosami

BT Karécsony, Levélben szavazds az egyenldség jegyében. Vagy mégsem?, ,Kozjavak.

A korményzat kihivdsai a mai piacgazdasédgban” rok I nr 2/2016, s. 52-54.
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koalicje Fidesz-KNDP, co stanowi 95,28% waznie oddanych gloséw. Na
drugim miejscu ulokowat sie Jobbik (2926), na trzecim blok lewicowo-
-liberalny Osszefogas 2014 (1495)3*. W referendum dotyczacym unijnego
mechanizmu relokacji uchodzcéw, 2 pazdziernika 2016 r. procedura byta
identyczna i przedstawiala si¢ nastepujaco: liczba wydanych pakietow
wyniosla 274 627, liczba odestanych pakietéw 130 324, co stanowi 47,45%.
Trzydzie$ci dwa pakiety byly nieprawidtowo wypelnione, wzwiagzku z tym,
liczba prawidlowo wypelnionych pakietéw wynosita 130 292. W pakie-
tach tych w przypadku 380 kart z odpowiedzig na pytanie referendalne
stwierdzono nieprawidlowo$ci, w zwiagzku z tym faktem, ostatecznaliczba
waznych gloséw wyniosta 129 944, sposréd ktorych 99,23% odrzucalo
tzw. kwoty migrantéw™.

Nalezy wskaza¢, ze nie sposob jednoznacznie ustali¢, skad pochodza
rejestrujace sie¢ w systemie osoby, poniewaz dane te, traktowane jako
wrazliwe, nie sa udostepniane. Warto zauwazy¢, ze takich oséb w czasie
przytoczonego referendum w2016 r. byto lacznie 274 627, a zatem o ponad
80 tys. wiecej, anizeli w czasie wyboréw w 2014 r. 119 196 o0séb zareje-
strowanych bylo do glosowania z terytorium Rumunii, co stanowi 43,4%
wszystkich rejestrujacych sie. 30 524 osoby zarejestrowane byly w Serbii,
a 2279 w Niemczech. Liczba zarejestrowanych w krajach, ktére neguja
podwdjne obywatelstwo (Stowacja, Ukraina), wynosi ponad 13 tys. oséb.

Spodziewano sie, ze w roku 2018 liczba 0s6b zarejestrowanych do
glosowania korespondencyjnego moze siggna¢ kilkuset tysiecy osob, co
najmniej 400 tys. Problem w tym, ze nie sa publikowane dane dotyczace
liczby uprawnionych do gltosowania, a jedynie liczba tych, ktorzy zde-
cydowali si¢ zarejestrowaé. Szacowano, ze w 2014 r., uprawnionych do
glosowania bylo nawet 600 tys. 0sdb, jezeli zsumujemyja z liczba przyzna-
nych obywatelstw, to potencjalnych wyborcéw jest juz okolo 1-1,1 mln.
Ostatecznie liczba zarejestrowanych wyniosta dokladnie 378 449 osoby, co
prawdopodobnie nie stanowi nawet 1/3 tych, ktérzy mogliby to uczynié.

Sposdb liczenia gloséw w wyborach w roku 2018 byl identyczny jak
w roku 2014. Liczba zarejestrowanych wzrosta o 184 656 osdb, to jest

3% ORSZAGGYULESIKEPVISELOK VALASZTASA, 2014. dprilis. 6, A levélben leadott listds
szavazatok megszdmldldsa, dostepny na: http://www.valasztas.hu [dostep: 1.02.2018].
Népszavazds 2016. oktéber 2. - levélszavazds jegyzdkinyve, dostepny na: http://www.
valasztas.hu/levelszavazas-eredmenyek [dostep: 1.02.2018].
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0 48,79%%*. W roku 2018, na 378 449 pakietéw odestano 223 471, co
stanowilo 59,58%. Odsetek ten jest nizszy o 6,5 p.p. anizeli przed 4 laty.
W zadnym z pakietéw nie brakowalo kart do glosowania, jednak 446 kart
(0,20% catosci) byto niewaznych, np. nie miaty znaku ,x” badz dwa znaki
itp. Zatem finalnie liczba waznych gloséw (juz nie pakietéw) wynosita
225 025 (99,80% calosci). Z puli tej 216 561 wsparto swoimi glosami
koalicje¢ Fidesz-KNDP, co stanowi 96,23% waznie oddanych gloséw —
wzrost 0 0,95 p.p. Na drugim miejscu ulokowalo si¢ ugrupowanie Polityka
Moze By¢ Inna (LMP) 2082 (wzrost o 1508 gloséw, tj. wzrost o 362%).
Na trzecim miejscu znalazl si¢ Jobbik 2055 (spadek z drugiego miejsca
i strata 871 gloséw). Na czwartym miejscu koalicja Wegierskiej Partii
Socjalistycznej i Partii Dialog (MSZP-P) 1247 gloséw?".

Jezeli poréwnamy liczbe gloséw oddanych na koalicje Fidesz-KDNP
w 2010 roku — to wynosila ona 2 706 292 gloséw. Cztery lata pdzniej
2 142 142, a zatem ponad 580 tys. gloséw mniej. Koalicja, w zwiazku ze
zmiang ordynacji i kodeksu wyborczego otrzymata dodatkowe 122 638
gloséw z zagranicy, co przelozylo sie lacznie na 2 264 780 gloséw, a zatem
0 440 tys. mniej, anizeli w 2010 r. Jednak zmiana sposobu organizacji
wybordéw, przeliczania gloséw, a takze ulozenia okregéw wyborczych
wedlugkryterium tzw. gerrymanderingu, dalo Fideszowi 133 na 199 miejsc,
a zatem dokladnie 2/3.

Inaczej rzecz miala si¢ w roku 2018. Wtedy frekwencja wyborcza
przekroczylta 70%, w ciagu dnia dtugo notujac rekordowe poziomy. Liczba
oddanych gloséw na Fidesz wyniosta 2 636 203, byla zatem o p6él miliona
wyzsza od tej z 2014 r., jednak nizsza o prawie 70 tys. od tej z roku 2010.
Doliczajac glosy korespondencyjne, Fidesz-KDNP uzyskat dodatkowe
216 561, osiagajac tacznie 2 824 647 gloséw. O ile jednak w roku 2014
glosy spoza granic daly koalicji rzadowej jeden mandat, o tyle w roku
2018, bezposredniej korelacji juz nie bylo.

Oto6z zmiany, jakie zostaly wdrozone do ordynacji wyborczej, sprawily,
ze decydujacy cigzar dodatkowych mandatow zostal niejako przesuniety
na tak zwang ,kompensacje zwyciezcy”, ktéra wraz z glosami korespon-
dencyjnymi wyniosta 133 mandaty. Kompensacja zwyciezcy polega na

3 ORSZAGGYULESI KEPVISELOK VALASZTASA, 2018. dprilis. 8, A levélben leadott
listds szavazatok, dostepny na: megszamlalasa http://valasztas.hu/ [dostep: 20.04.2018].

37 Tamze.
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tym, ze wszystkie glosy w okregach jednomandatowych, ktére dotychczas
przepadalyby po zwyciestwie danego kandydata, sa doliczane do listy
krajowej. Przedstawie to obrazowo. Kandydat A uzyskal 1000 glosow,
kandydat B 700 gloséw. ,A”, aby wygra¢ z ,B” potrzebuje 701 glosow.
Oznacza to, ze pozostale 299 gloséw zasili liste partyjna ugrupowania,
ktore wystawilo kandydata ,A”. Glosy kandydata ,B”, jak dotychczas,
doliczone zostaty do listy jego partii.

W efekcie tych matematycznych przesunigé w 2014 r., Fidesz uzyskat
dodatkowo tacznie 940 881 gloséw, plus z gtosowania korespondencyjnego
122 638, tacznie bylo to zatem 1 063 519, co przelozylo si¢ na dodatko-
wych 7 mandatéw. W roku 2018 Fidesz uzyskal 913 662 glosy, a wliczajac
te, doliczone w okregach, w ktérych przegral, 304 856, co lacznie dato
1 218 518 gltoséw™. Obecnie Fidesz-KDNP dysponuje 133 mandatami,
siedem daly analizowane przesuniecia matematyczne. Bez ,kompensacji
zwyciezcy” dysponowalby 128. Gdyby odja¢ ,kompensacje zwyciezcy”
oraz glosy korespondencyjne koalicja uzyskataby 126 miejsc, jednak same
glosy korespondencyjne ze wzgledu na wysoka frekwencje nie zmieniaja
rezultatu, chociaz sg istotng cze$cig uktadanki®.

7. UWAGI KONCOWE

Nie dziwi, ze hatdron tili magyarok sa przedmiotem tak duzej troski, ktora
poza naturalnym prawem do lacznosci z krajem, wsparcia kulturalnego
itp., pewnego narodowego romantyzmu i spajania narodu po Trianon
(o ktérym mowi premier Wegier), ma takze wymiar czystego polityczne-
go pragmatyzmu, ktéry opozycja nazywa kupowaniem gloséw. Premier
Wegier dwukrotnie wysylat listy do hatdron tili magyarok, w ktérych
prosit ich nie tylko o zarejestrowanie si¢ w wyborach, ale takze wzigcie
w nich udzialu. Od frekwencji gléownie zwolennikéw Fideszu w duzej
mierze zalezal wynik koalicji Fidesz-KDNP, szczegdlnie po nieoczekiwa-

38 Obliczenia na podstawie: Wyniki wyboréw 2014 i 2018 roku: http://www.valasztas.

hu [dostep: 20.04.2018].
39 Ppor. L. Rébert, Nem hozott a kiilhon manddtumot a Fidesznek, a »gy0zteskompenzdcié-
val” egyiitt viszont 7-et is dostepny na: http://www.valasztasirendszer.hu/?p=1943608

[dostep: 20.04.2018].
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nym zwyciestwie niezaleznego kandydata opozycji w przedterminowych
wyborach na burmistrza miejscowosci Hédmezo6vasarhely; politycznym
fakcie, ktory opozycji dal poczucie szansy na pokonanie Fideszu, rzadza-
cym za$ u$wiadomil konieczno$¢ mobilizacji elektoratu.

W swoich listach premier wprost pisal o tym, ze sednem glosowania jest
»wspoélne decydowanie”, a takze ze ,na nich liczy”. Pozostajacy u wladzy
Viktor Orbén jest gwarantem zachowania wszystkich przywilejow Wegréow
poza granicami, szczego6lnie w momencie, w ktorym przedstawiciele innych
partii chcieliby zmian. Fidesz uzyje wszystkich politycznych §rodkow, aby
zmobilizowa¢ tak liczny elektorat. Ponadto w lutym, tuz przed startem
kampanii wyborczej, premier wezwal Wegrow do podpisania europejskiej
inicjatywy obywatelskiej, tzw. pakietu mniejszosciowego, ktory lepiej
chronilby prawa mniejszo$ci wegierskiej w Europie. Przygotowat film,
na ktérym osobiscie elektronicznie podpisuje petycje*®. Dokument zostal
juz oficjalnie ztozony w Parlamencie Europejskim.

W tym kontekscie interesujace dane przynosi analiza sondazu Publicus
Intézet*, zgodnie z ktérym przeszlo potowa (57%) Wegréw jest przeciw-
na przyznaniu diasporze czynnego prawa wyborczego, a kolejnych 77%
respondentdw sprzeciwia si¢ dedykowanym jej ulatwieniom w glosowa-
niu. Badanie, poza aspektem politycznym, dotyczy takze innych kwestii,
jak: wspieranie dziatalnoéci diaspory ,setkami miliardéw forintéw” (53%
przeciwko), specjalnymi przywilejami socjalnymi (emerytury, renty, dodat-
ki) — 60% przeciwko — czy utworzenie i wspieranie klubéw pitkarskich
w Siedmiogrodzie (81% przeciwko). Wegrzy jednak w wiekszosci popieraja
przyznanie podwéjnego obywatelstwa (68%). Sondaz pokazuje tez, ze
diasporajest dla Wegréw sporym problemem. Wegrzy lubig o niej méwic,
aby podkreéla¢ traume zwigzang z utratg ziem i milionéw ludnoéci, jaka
zostala ,narzucona dyktatem w Trianon” w roku 1920. Tak wlaénie sprawe
przedstawia sam Viktor Orbdn. Jednak, kiedy przychodzi do podejmowania
konkretnych dziatan, przekazywania srodkéw finansowych, ktore trafiaja
nie do ,wewnetrznych Wegier”, a diaspory, problem i antypatia nasila
sie. Wsparcie dla hatdron tili magyarok , wraz z dodatkami socjalnymi

0" Informacje dotyczace pakietu dostepne sa na stronie: https://www.fuen.org [dostep:

10.02.2018].
Hatdron tili magyarok egyes jogairdl, dostepny na: http://www.publicus.hu/blog [dostep:
1.02.2018].

41

247



- DominikHgj |

przekroczy kilka miliardéw zlotych, ktére zdaniem Wegréw mozna byto-
by przeznaczy¢ na ratowanie katastrofalnej sytuacji w stuzbie zdrowia
— pierwszego problemu wskazywanego w sondazach opinii publicznej.

Po raz kolejny jednak diaspora jako calo$¢ stala sie narzedziem sporu
politycznego, karta przetargowa, dowodem na to, kto jest prawdziwym
Wegrem, a kto nie, i tego, kto komu odbiera prawo do wegierskosci. Nie-
kwestionowang prawda jest fakt, ze pierwszym, kto tak mocno upomniat
si¢ 0 Wegréw zyjacych poza granicami, nadajac tak szerokie uprawnienia,
byt Viktor Orban. Uprawnienia wielu Wegrom pozwolily nalepsze zycie, na
przywrdcenie poczucia godnosci, to sa sprawy niepodlegajace watpliwosci.
Problem stanowi jednak zbudowanie prostych zalezno$ci, doprowadzenie
do sytuacji niejako zawlaszczenia setek tysiecy ludzi, co jest sprawg, ktéra
oscyluje na krawedzi moralnych watpliwosci. Trwanie Fideszu u wladzy
lezy w interesie Wegréw, ktorzy niejako w dowodzie wdzigcznosci glosuja
wciaz na to ugrupowanie. To polityczny majstersztyk, by ze sprawy narodo-
wej uczynic atut, dajacy wymierne polityczne korzyscii pewna polityczna
premie. Przedstawiciele rzadu, a takze samej partii Fidesz, uwazaja, ze
dbanie o diaspore wegierska to obowiazek narodowy, wyrazony takze
w ustawie zasadniczej. Dobrze oddaja to stowa sekretarz stanu ds. rodziny
i mlodziezy w Ministerstwie Zasobéw Ludzkich, Katalin Novak, ktéra
na spotkaniu z organizacjami ds. rodziny z obszaru Basenu Karpackiego
mowila, ze zkwestii hatdron tilimagyarok nie nalezy czyni¢ tematu kampa-
nii wyborczej, winien bowiem to by¢jeden punkt widzenia, gdyz jestesmy
bra¢miw jednym narodzie*. To oczywiscie ewentualne odniesienie wobec
propozycji réznych partii politycznych (poza rzadowa koalicja), ktore
swoj program wyborczy chcialyby wjakiej$ mierze kierowa¢ do diaspory.

Koalicjarzadowa drugi raz rzutem na ta$me uzyskala konstytucyjna,
tak potrzebna wigkszos¢ w parlamencie. Nie do przecenienia jest rola
zwolennikéw premiera, ktorzy przestali glosy korespondencyjne, acz wceiaz
dziwi¢ moze tak wysoki odsetek nieprawidlowo wystanych pakietow.

Uzyskanie 133 miejsc w parlamencie to gwarancja, ze w najblizszych
czterech latach system Viktora Orbédna uda si¢ utrzyma¢ w niezmienione;
formie, ewentualnie dostosowywac go do biezacych potrzeb parlamen-
tarnej wigkszosci.

42 A hatdron tiliak iigye nem lehet kampdnytéma, dostepny na: http://www.kormany.hu

[[dostep: 18.02.2018].

248 |



