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Streszczenie

Zwycigstwo w wyborach parlamentarnych w 2010 r. odniosta koalicja wyborcza dwoch
chadeckich partii politycznych - Fidesz-KDNP (weg. Kereszténydemokrata Néppdrt -
Chrzeécijafisko-Demokratyczna Partia Ludowa). Uzyskany wynik wyborczy gwaranto-
wal obydwu ugrupowaniom uzyskanie wigkszoci 2/3, tj. umozliwiajycg wprowadzanie
zmian badZ uchwalenie nowej konstytucyjnej. Chociaz w programie wyborczym brak
bylo deklaracji dotyczgcych checi zmiany ustawy zasadniczej, to proces tworzenia no-
wej konstytucji zostal zainicjowany na niespetna dwa miesigce po wyborach, za$ prze-
glosowanie gotowego projektu odbylo si¢ po niespetna dziesigciu miesigcach. Nowy do-
kument, zwany ,konstytucja Fideszu”, przeszedl w latach 2012-2016 szereg poprawek,
ktorych celem bylo dostosowanie ustawy zasadniczej do wizji politycznej prezentowa-
nej przez zwycigski oboz rzagdowy. Konstytucyjna wigkszos¢ gwarantowala dowolnosé
w ksztaltowaniu najwazniejszego dokumentu w panstwie, za$ zmiany poczynione w sys-
temie sadownictwa, dowolno$¢ w jej interpretacji. Niniejszy artykul przedstawia per-
spektywe politologiczng, komplementarng wobec analiz prawnikéw konstytucjonali-
stow. Analiza polityczna nabiera szczegdlnego znaczenia w przypadku Wegier, w ktdrych
szczegdlnie po 2010 r,, to polityka w sposéb fundamentalny ksztaltuje tak stanowienie

! Autor jest doktorem nauk o polityce. Redaktor naczelny portalu www.kropka.hu.
E-mail: dominik@hejj.hu.
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prawa, jak i jego pozniejszq interpretacje. W mysl jednej z klasycznych klasyfikacji kon-
stytucji stosowanych przez przedstawicieli prawa konstytucyjnego: konstytucja ,rzeczy-
wista” zdominowala konstytucje ,,pisang”.

Summary

The Constitution of Hungary as a “political manifesto”
of nowadays parliamentary majority

The Fidesz~KDNP coalition won the Hungary parliamentary elections of 2010, which
was held in April and May. Coalition capturing two-thirds of seats in National Assembly.
Despite the fact that in the Election manifesto were no declarations to change the Fun-
damental Law, the process of creating the new constitution was started after two months
after the election. The final draft of the Basic Law was voted on in National Assembly af-
ter less than 9 month after the Election and it’s called “the Fidesz’ Fundamental Law”.
During four years (2012-2016) the Parliament passed six amendment acts to the Funda-
mental Law. Whose main purpose was to adapt it to Fidesz’ political philosophy. Thanks
to two-thirds majority, the Government coalition could freely shape the Fundamental
Law and (after reform of the judiciary) voluntary in its interpretation.

I. Wstep

Wegierska tradycja konstytucyjna sigga trzynastego wieku, a dokladnie 1222 r.,
kiedy to krol Andrzej IT wydal tzw. ,Ztota Bulle” (weg. Aranybulla). Doku-
ment gwarantowal Sredniej szlachcie prawa, takie jak m.in. nietykalno$¢ oso-
bistg oraz majatkéw czy zwolnienie z podatkéw. Dokument zakazywat piasto-
wania urzedow przez jedng osobe, ograniczal takze mozliwosé¢ powotywania
obcokrajowcow na urzedy paristwowe. Magnaci otrzymali prawo do roko-
szu (ius resistendi) przeciw krélowi. Co ciekawe, przewodnicy w czasie wy-
cieczki po wegierskim Zgromadzeniu Narodowym?, méwia, iz ,Zlota Bul-

W jgzyku wegierskim Orsziggyiilés doslownie thumaczymy jako ,Zgromadzenie
Krajowe”, jednakowoz poniewaz w jezyku angielskim wystepuje ono jako National Assembly,
to dla ujednolicenia nazewnictwa, przyjme takie wlaénie thumaczenie.

2

Dominik Héjj « Konstytucja Wegier jako manifest polityczny 69

[a” to druga w Europie konstytucja, po brytyjskiej Wielkiej Karcie Swobdd
z 1215 r. Nastepnym dokumentem jest , Tripatrium™ (1514 r.), ktérego auto-
rem byl Istvin Werbécesy. W 1723 r., w powstalej Sankcji Pragmatycznej za-
pisano, ze Wegry i Austria stanowig ,niepodzielng i nierozerwalng” (fac. In-
divisibiliter ac Inseparabiliter) calo$¢'. 125 lat pozniej, w 1848 r., w okresie
Wiosny Luddéw, uchwalono tzw. Ustawy Kwietniowe, skladajgce si¢ z 31 ustaw,
ktorych budowa oraz zakres przedmiotowy przywodzity na mysl konstytucje.
W ustawach ogloszono m.in. niezaleznos¢ kraju od Austrii, wprowadzenie
monarchii konstytucyjnej oraz niezalezny rzad z premierem Lajosem Batthy-
any’im na czele. Chociaz byl to pierwszy akt normatywny, w ktorym padto
stowo , konstytucja”, to jednak dokument jako calo$¢ nie przybral takiej na-
zwy. W 1849 r. doszlo takze do detronizacji Habsburgéw. Pierwsza spisang
konstytucja byt dokument z 1919 r., powstaly w czasie Wegierskiej Republiki
Rad. W 1946 r. przyjeto tzw. ,malg konstytucje”, a nastepnie - trzy lata pdz-
niej, w 1949 r. uchwalono Ustawg nr XX, tj. Konstytucje Wegierskiej Re-
publiki Ludowej, obowigzujaca do konca 1989 r. Na przelomie lat 1989/1990
konstytucja ta zostala poddana calkowitej reformie. Mozemy powiedzie¢,
ze cata ,materia byla nowa”, acz sama Ustawa nr XX, jako prawny konstrukt
obowigzywala az do 1 stycznia 2012 r.

Wskazanym jest doprecyzowanie, Ze terminy ,, konstytucja” i ,ustawa za-
sadnicza”, stosowane sg synonimicznie. Jednakowoz na Wegrzech, poza wy-
miennym stosowaniem, pojecia te wprowadzajg istotne rozréznienie — ich
uzycie, stanowi bowiem jasny cenzus czasowy. Mamy zatem dwa pojecia: ,,al-
kotmdny” — konstytucja oraz ,,alaptérvény” — ustawa zasadnicza.

wAlkotmdny”, pol. konstytucja, wywodzi sie od tzw. ,historycznej kon-
stytucji”, dziedzictwa historycznego, do ktorego zalicza si¢ zbior przepisow
prawnych (tak pisanych, jak i niepisanych), powstalych na przestrzeni dzie-
jow. Z kolei ,alaptorvény”, pol. ustawa zasadnicza to dokument stanowigcy
fundament prawa oraz funkcjonowania panstwa, wystepujacy w formie spi-

' Lac. Tripartitum opus iuris consuetudinarii inclyti regni Hungariae.

' L. Salamon, Az alkotmdny két fajtdja: a tirténeti és a kartdlis alkotmdny, http://bit.
ly/2s7jzgs (8.06.2017).

*  Ustawa nr XX z 1949, Konstytucja Republiki Wegier, 1949. évi XX. tirvény, A Ma-
gyar Koztdrsasdg Alkotmdnya, dostepna na: http://alkotmany.hu/alkotmanyok/hatalyos/
hatalyosalkotmany.pdf (6.10.2015).
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sanego aktu. Jak mowil w wywiadzie Jozsem Szdjer, jeden z twércow nowej
konstytucji, ,ustawa zasadnicza (alaptorvény), jak méwi nazwa, jest jednoli-
tym dokumentem, stanowigcym fundament badz, z punktu widzenia Kelse-
na, formalnym szczytem naszego systemu prawnego. Jest takze czeécia kon-
stytucji (alkotmdny), ale mniejszg™. Szajer twierdzi takze, ze o ile termin
,konstytucja” czesto wystepuje w europejskiej literaturze, o tle na Wegrzech
niejako zarezerwowany jest do ustawy nr XX z 1949 r’.

Jednoczesnie konstytucjonalisci podkreélajg, Ze termin ten jest szerszy,
bowiem do , alaptérvény” zalicza sie takze dziedzictwo historyczne, tj. ,al-
kotmdny™. W nowej nomen omen ustawie zasadniczej, uchwalonej w 2011 r.
przez koalicje Fidesz—KDNP przywrécono dawne rozroznienie. W zwigzku
z tym faktem, w obecnym porzadku prawnym dokument obowigzujacy do 31
grudnia 2011 r. nazywany jest konstytucjg (taka tez byla oficjalna nazwa do-
kumentu), natomiast obowigzujacy od 1 stycznia 2012 r. fundamentalny akt
prawny, okre$lany jest mianem ustawy zasadniczej’. W artykule stosujg jed-
nak te terminy wymiennie.

Nalezy jednak wskaza¢, ze pierwszy prezes TK, Liszlé Solyom uwazal,
ze ,historyczna konstytucja” jest zywa czeécig tzw. ,niewidzialnej konstytu-
cji”, ktérej nie mozna uchyli¢, a ktéra staje si¢ nieuchronnie podstawg nowej
konstytucji'’. Co wiecej, L. Solyom w orzecznictwie TK w latach 1990-1994
stosowal owg ,,niewidzialng konstytucje”, biorac pod uwage nie li tylko spisane
ustawodawstwo, ale takze normy i wartosci niewynikajace literalnie z dostep-
nego dokumentu, bowiem, ,formalna konstytucja nie jest wystarczajgca™".

¢ N.Csevir, Az Alaptdruéfi); és a tirténeti alkotmdny, rozmowa z J6zsefem Szdjerem, do-
stepna na: http://jesz.ajk.elte.hu/szajer52.pdf (10.09.2016) oraz Az alaptérvény és a torténeti
alkotmdny, https://www.elte.hu/contcnt/az-aIaptorveny-cs-a-torteneti—n]kolmnny.t‘8334
(10.09.2016).

7 Ibidem.

N. Csevar, Az Alaptirvény és a tirténeti alkotmdny...

Y Na 386 poslow ,za” glosowalo 262 (koalicja Fidesz—-KDNP), przeciw 44 (caly Job-
bik), jeden wstrzymal si¢ od glosu. Glosowanie zbojkotowali socjalisci z Wegierskiej Partii
Socjalistycznej (MSZP).

W A Nemzeti épiiletéhez hasonlitotta az dij alkotmdnyt Sélyom, http://mandiner.hu/
cikk/20110418_solyom_laszlo_az_uj_alkotmanyrol (8.06.2017).

" Zob. L. Sélyom, Az alkotmdnybirdskodds kezdetei Magyarorszidgon, Budapest 2001,
s. 141-144.
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W 2010 r. stan rzeczy byl taki, iz Republika Wegierska'? byla jedynym
panistwem postkomunistycznym w Europie Srodkowo-Wschodniej, ktore
nie uchwalilo nowej konstytucji. Obowigzujacy wowczas kat prawny, cho-
ciaz gruntownie przebudowany, wcigz formalnie bazowal na Ustawie nr XX
2 1949 r. Oznacza to, ze zamysl napisania nowej ustawy zasadniczej byt za-
tem w pelni uzasadniony.

Koalicja parlamentarno-rzgdowa Fidesz-KDNP doszla do wladzy pod
hastami daleko idgcych zmian w panstwie, a takze odnowy moralnej. Istot-
nym jest jednak wskazanie, Ze w programie wyborczym Fideszu, pt. ,,Poli-
tyka spraw narodowych” ", prézno bylo szuka¢ zapowiedzi uchwalenia no-
wej konstytucji. To tym bardziej interesujgce, ze we wszystkich sondazach,
poparcie ugrupowania oscylowato w okolicach 60%. W dokumencie mowa
byla jednak o tym, ze socjalisci przez 8 lat swoich rzgdéw wielokrotnie wyko-
rzystywali konstytucje do swoich celéw. Wydaje sig, ze potrzeba zmian wy-
niknela ze skali osiggnietego sukcesu wyborczego, ktora de facto zaskoczy-
la sama parti¢ Fidesz.

Gloéwna tezy niniejszego artykulu jest to, ze obecna ustawa zasadnicza
przyjela forme manifestu politycznego parlamentarnej wigkszosci, ktéry stu-
7y w duzej mierze realizacji partykularnego interesu partyjnego. W celu we-
ryfikacji powyzszej tezy, postawione zostang nastgpujace pytania badawcze:
(1) W jaki sposéb procedowano uchwalenie nowej ustawy zasadniczej?; (2)
Czy jest ona efektem narodowego konsensusu?; (3) Czy jest ona dokumen-
tem trwalym, w ktérym ewentualne zmiany dokonywane sg w oparciu o sze-
rokie konsultacje?; (4) Jakie stanowisko wobec zmian prezentuje Trybunal
Konstytucyjny''?

W artykule zostanie zastosowane funkcjonalno-strukturalne podejscie
metodyczne'®. ,,Funkcjonalizm zastanawia si¢ jedynie nad relacjami systemo-
wymi, funkcjonalnymi ekwiwalentami i korelacjami, aby w ten sposob oddac

2 Nazwa panistwa na ,Wegry” zawarta w nowej ustawie zasadniczej, weszla w zycie wraz

z konstytucja — 1 stycznia 2012 .
' Program Fideszu do wybor6éw parlamentarnych w roku 2010, Nemzeti iigyek politikdja,
http://www.fidesz.hu/index.php?menu=letoltes&letoltesid=8739, s. 89-90 (10.09.2016).
" Doslowne tlumaczenie z jezyka wegierskiego to Sad Konstytucyjny.
K. von Beyme, Wspélczesne teorie polityczne, Warszawa 2005, s. 108-119.
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sprawiedliwos¢ i zlozono$¢ zjawisk spolecznych™®. Przyjeta zostata orienta-
cja metodologiczna, jaka jest analiza systemowa'. Przedmiotem zaintereso-
wania jest funkcjonowanie konstytucji w oparciu o system powigzani, wyni-
kajgcy ze specyfiki systemow: politycznego i partyjnego. Istotng role odegra
takze metoda jakosciowa niezbedna przy badaniu dyskursu politycznego.
W analizie przekazu interesuje mnie perspektywa funkcjonalna (kto?, jak?,
dlaczego?, kiedy opracowuje tekst?), ktéra ulatwia ok reélenie zaleznosci mie-
dzy jezykows struktury tekstu a jego zrozumieniem. Przyjmuje, ze dyskurs
jest nadawaniem znaczenia danym wydarzeniom za pomocy jezyka - a za-
tem jego wydzwiek nie jest przypadkowy. , Analiza dyskursu stara sie poka-
zac, jakg role w takim przedstawieniu éwiata odgrywa jezyk oraz rzuci¢ wy-
zwanie tym procesom przez dekonstrukcje™.

IL. Prace nad nowq ustawy zasadniczy

Koncepcja uchwalenia nowej konstytucji narodzita si¢ niedtugo po ukonsty-
tuowaniu nowego sktadu parlamentu. 29 czerwca 2010 r. utworzono Komisje
Konstytucyjng (weg. Alkotmany-el6készits eseti bizottsag), podmiot w sklad
ktdérego powolano fycznie 47 postéw, w tym 30 postéw wywodzgcych sie z ko-
alicji rzgdowej - Fidesz-KDNP oraz 17 przedstawicieli opozycji: z partii: Job-
bik (okreslanej mianem skrajn ieprawicowej), socjalistow z Wegierskiej Partii
Socjalistycznej (MSZP) oraz zielonych z ugrupowania Polityka Moze By¢ Inna
(LMP). W pracach nie brali udziatu postowie niezalesni. Jej przewodniczacym
byl wywodzacy sie z Chrzedcijansko-Demokratycznej Partii Ludowej - Lasz-
l6 Salamon. Komisja zebrata sie tacznie na trzynastu posiedzeniach. Pierwsze
odbylo si¢ 20 lipca 2010 r., a ostatnie 7 marca 2011 r. Punkt wyjscia byl zatem
taki, ze projekt mial by¢ opracowywany wspolnie. Jednakowoz od czwartego
posiedzenia az do samego korca prac, Komisja byla bojkotowana przez po-
stéw MSZP oraz LMP, a od dziewigtego takze przez Jobbik. Bylo to spowo-

'* Ibidem, s. 266.
7 AJ. Chodubski, Wstep do badas politologicznych, Gdaiisk 1996, 5. 75-76.
G. Mautner, Analiza gazet, czasopisin i innych mediow drukowanych, [w:] Jakosciowa

analiza dyskursu w naukach spolecznych, red. R. Wodak, M. Krzyzanowski, Warszawa 2011,
5.561in.
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dowane niemoznoécig skutecznego zglaszania poprawek do projektu, kt(.')re
od razu byly odrzucane przez parlamentarng wigkszosc¢. A zz!t‘em ostatnich
szliféw dokonywali juz tylko przedstawiciele koalicji rzagdowe;”. B .

W listopadzie 2010 r., Istvan Stumpf, sedzia TK mowit o tym, iz na!ezy
porzucic¢ starg konstytucje¢ i stworzy¢ od zera nowy dokument formujq‘cy
lad prawny?’. Méwil o tym, ze dominujg trzy koncepcje: 1) ustanowu.:—
nia konstytucji w duchu Swietej Korony, jako jej historyczna kont.ynuac]a
(koncepcja radykalna); 2) aby zmodytikowa¢ obecng konstytuq? W ra-
mach dopuszczalnych norm; 3) przygotowanie konstytucji w nowej Stl‘!.lli—
turze, a takze w nowej koncepcji ideowej o catkowicie nowym ,,r,cilzem%l :
Koncepcja ta w jezyku wegierskim nazywata si¢ ,,magalkotn?ciny 2, Mia-
la si¢ ona charakteryzowa¢ zbudowaniem pewnego ,rdzenia” prawnego
porzadku konstytucyjnego, ktorego stabilnosc gwarantowalybxltzvt'. usta-
wy szczegblne, nazywane tez kardynalnymi (weg. sarkalatos torvenye!<),
do ktérych zmiany potrzebna byla wigkszos$¢ 2/3, ktorg nota bene posia-
data koalicja rzagdowa. i

Przytoczony juz J. Szdjer twierdzil, Ze ustawa zasadnicza ,,alfa'ptorveny
jest najbardziej konserwatywna czescig organizacji paﬁstw=.1. Cz?sc ta zostala
w najmniejszym stopniu zmieniona, a podstawowe kategoria, ktore powstaly
w ciggu dwudziestu lat (po 1989), powstaty niezmienione’fz. W Narodowym
Wyznaniu Wiary, zapisano, ze ,,z szaa}nkiem odnosimy si¢ do .zdol')yf:zy na-
szej historycznej konstytucji oraz do Swigtej Korony, kt(')ra“umelesma l-(on-
stytucyjng cigglos¢ panistwowosci Wegier i jedno$¢ Narodu™. Zaten? zmiana
nazwy ustawy, wigzala si¢ takze ze stworzeniem r()wnoleg{ego te'rmmu L'ISt'd-
wy zasadniczej, wspolczesng zdobyczg wpisujacym si¢ w dziedzictwo histo-
rycznej konstytucji.

e Lista_ob-e_cnos".ci oraz posiedzen Komisji dost¢pna na jej stronie internetowej: http://
bit.ly/2dTFH30 (10.09.2016). . -

20 Nem lesz biiszke az elmiilt 20 évre az iij alkotmdny, http://www.origo.hu/itthon/20101119-
harom-koncepcio-az-uj-alkotmany-megalkotasahoz.html (10.09.2016).

> Por.Ibidem oraz Stumpfszerint hdrom forgatékinyv van az tij alkotmdnyra, http://www.
origo.hu/itthon/2010111 8-stumpf-s7,crint-harom-forgatokonyv-van-az-u}'-al[cotn’mny’m.html
(10.09.2016). Na ten temat zob. np. A. Zs. Varga, A mag-alkotmdny védelmében, , Pazmény Law
Working Papers” 2011, nr 2. ‘ ’

2 B. Ablonczy, Az Alkotmdny nyomdban. Beszélgetések Szdjer Jozseffel és Gulyds Gergellyel,
Elektromédia 2011, s. 125.
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W lutym 2011 r. powotano komisje redakcyjna konstytucji. Watpli-
wosci wzbudzit fakt, ze w jej sklad weszlo tylko trzech postéw, w dodat-
ku jedynie z partii Fidesz. Na czele komisji stangl europosel Jézsef Szajer.
Powszechng opinig bylo twierdzenie, Ze ostateczny tekst konstytucji re-
dagowany byl na tablecie posta Szdjera®’. Warto podkresli¢, ze nie bylo
na to zbyt wiele czasu. Konicowe poprawki merytoryczne, Komisja Kon-
stytucyjna wprowadzala na swoim ostatnim posiedzeniu, ktére odbyto
si¢ 7 marca. Tymczasem, juz 14 marca, gotowy i zredagowany tekst zo-
stal przedlozony Zgromadzeniu Narodowemu. Widnialy na nim nazwi-
ska jedynie postéw koalicji rzagdowej?. Nieco ponad miesigc pozniej, 18
kwietnia, po burzliwych obradach i bojkocie glosowania przez partie opo-
zycyjne (poza Jobbikiem, ktéry z kolei glosowat przeciwko), konstytucja
zostata uchwalona. Dokument ogloszono tydzien pozniej — 25 kwietnia,
za$ wszedl w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.

Konstytucja nie byla wyrazem narodowej zgody, co wigcej, okreslona zostata
mianem ,Konstytucji Fideszu”. Nalezy przypomniec, ze w historii politycznej
Wegier, w latach 1994-1998, koalicja lewicowo-liberalna (MSZP-SZDSZ), dys-
ponowata wigkszoscig 72%, a zatem wyzszg, anizeli byta wymagana do uchwa-
lenia nowej konstytucji. Koalicja podjefa jednak decyzje o samoogranicze-
niu, a takze zagwarantowaniu pozostatym ugrupowaniom, iz bez wsparcia
opozycji, nie bedzie przeprowadza¢ znaczacych zmian. Co wiecej, postawa
ta nie miala jedynie charakteru deklaratywnego, a konkretnego ustawodaw-
czego dzialania. Krokiem, ktory nadal jej szczegdlnej rangi, byto podpisane
przez pig¢ ugrupowan politycznych (4 maja 1995 r.) porozumienia w sprawie
wprowadzenia do konstytugji poprawki, w ktérej podniesiono wymagang
wigkszo$¢ do uchwalenia nowej konstytucji z 2/3 do 4/5%. Jednoczesnie za-
znaczono, ze zmiana ta dotyczy jedynie tej kadencji parlamentu. W zwigzku
z tym zapis ten wygasl 18 czerwca 1998 r.

*  Zob. iPaden irja az alkotmdnyt Szdjer Jézsef, http://hvg.hu/itthon/20110302_sza-
jer_ipad_alkotmny (10.09.2016).

M Tres¢ projektu konstytucji, przelozonego do laski marszalkowskiej dostgpna na:
http://www.parlament.hu/irom39/02627/02627.pdf (10.09.2016).

¥ Ustawa nr XLIV z 1995 roku modyfikujgca konstytucje Republiki Wegierskiej, 1995. évi
XLIV.torvény a Magyar Koztdrsasdg Alkotmdnydrdl sz616, tobbszor médositott 1949. évi XX. torvény

middositdsdrdl, http://mkogy.jogtar.hu/?page=show&docid=99500044.TV (6.10.2015).
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Sposob uchwalenia nowej ustawy zasadniczej mial by¢ zgodny z ideg tzw.
Narodowego Programu Wspéldzialania (weg. Nemzeti Egyiittmiikidési Pro-
griamja)*. Byl to nowy rodzaj umowy spolecznej, ktéry przybral forme ofi-
cjalnego aktu prawnego, do ktorego rzad wydal rozporzadzenie”, Zawarto
w nim twierdzenie, iz Wegrzy, w wyniku glosowania w wyborach parlamen-
tarnych w 2010 r., opowiedzieli si¢ za budowa nowego systemu politycznego.
Dokument nawotywal do wprowadzania zmian w duchu pokoju, wolnoéci oraz
zgody. Co wigcej, w rozporzadzeniu, podpisanym przez premiera Wegier, zo-
bligowaniu do procedowania zgodnie z tym programem wszystkich instytucji,
aby w ich postepowaniu dawa¢ wyraz Narodowemu Programowi Wspoidzia-
lania. W rozporzadzeniu odwotano si¢ do (w kolejnoéci wymienienia): prezy-
denta, marszatka Zgromadzenia Narodowego, przewodniczgcego Trybunatu
Konstytucyjnego (TK), weg. (weg. Alkotmdnybirésdg)*™® oraz Sgdu Najwyzsze-
go, komisji parlamentarnych, prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, a takze Banku
Narodowego Wegier, przewodniczacych organéw samorzadéw lokalnych oraz
mniejszosci, pochodzgcych z wybordw, a takze przewodniczgcych sadéw i pro-
kuratur. Narodowy Program Wspoldziatania interpretowany byl jako mandat
udzielony premierowi, rzadowi oraz ,super-wigkszosci”, upowazaniajacy do ma-
nifestowania woli ludu, ktérej urzeczywistnienie nie moze by¢ w zaden sposob
utrudniania przez supremacj¢ prawa, w tym TK. Jednoczeénie tres¢ rozporzy-
dzenia rozpoczynala si¢ zdaniem ,Rzad, szanujgc konstytucyjny podziat wladz”.

Nalezy wskaza¢, ze NPW uzasadniano dlaczego nowa ustawa zasadni-
cza nie jest przyjmowana przez nardd na drodze referendum, a narodowych
konsultacji polegajacych na wyslaniu do obywateli kwestionariusza sktadajg-
cego si¢ z dwunastu pytan. Na podstawie NPW domniemano, ze rzad i par-
lamentarna wiekszoé¢, majg pelne prawo do uchwalenia nowej konstytuciji.

W ten sposob rozpoczety w 2010 r. rezim przedlozyl polityczng wolg po-
nad rzgdy prawa®. Calkowicie zmienil system prawa publicznego, system po-

¥ Narodowy Program Wspoldzialania, Nemzeti Egyiittmiikodési Progrdmja, www.
parlament.hu/irom39/00047/00047.pdf (10.09.2016).

¥ Rozporzadzenie rzadu 1140/2010. (VIL 2.), dostepne na: http://www.kozlonyok.
hu/nkonline/ MKPDF/hiteles/mk10112.pdf (10.09.2016).

*  Doslownie z jezyka wegierskiego Sad Konstytucyjny.

® Por. A. Korosényi, A magyar demokrdcia hdrom szakasza és az Orbdn-rezsim, [w:]
A magyar politikai rendszer - negyedszdzad utdn, red. A. Korosényi, Budapest 2015, 5. 408.
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dzialu wladzy, system partyjny, wzory zachowan wyborczych, a takze konfi-
guracje elit politycznych™. Wielos¢ wprowadzanych zmian nie ma swojego
teoretycznego kierunku, a takze zadnego oparcia w jakiejkolwiek politycz-
nej doktrynie. Majg one znaczenie jedynie z punktu widzenia lideréw partii
rzgdowej, ich interesu wladzy, zwycigstwa. Utworzona zostata wlasna metoda
sprawowania wladzy, ktéra stuzy ustabilizowaniu i umocnieniu pozycji wiek-
szo$ci rzadowej. Dla zapewnienia tego celu zmieniono charakter wegierskie-
go systemu politycznego, zmieniono rezim. W jednym rzedzie pojawit sig ele-
ment autorytaryzmu tak w sposobie sprawowania wladzy, jak i rzadzeniu®.
Za Andrasem Kérdsényi'm, wskaza¢ mozna osiem cech charakterystycznych
nowego rezimu: $wiadome odciecie od przeszloéci oraz utworzenie rezimu;
permanentna nadzwyczajna polityka oraz autorytarna metoda rzadzenia;
dgzenie do kreowania centralnego pola rywalizacji; przekroczenie ram ide-
ologii lewicowej i prawicowej; antypluralizm i populizm; etatyzm i paterna-
lizm; charyzmatyczna legitymizacja oraz trudnosci zwigzane z konsolidacja ™.

II1. Spér z Trybunalem Konstytucyjnym

Jednym ze sposobéw realizacji polityki rzadu, w mysl zalozer wspomnianego
Narodowego Programu Wspoldziatania, byto wdanie si¢ koalicji w otwarty
spor z Trybunalem Konstytucyjnym*. Przerodzil si¢ on nastepnie w ograni-
czenie i zmarginalizowanie jego roli do tego stopnia, Ze niejako obecnie stal
si¢ on ,legitymizatorem” kolejnych dziatan koalicji rzadowej. Doszlo do sy-
tuacji, w ktérej de facto tak ustawa zasadnicza, jak i polityczna aktywnosé
wladzy wykonawczej oraz'parlamentarnej wigkszosci, zostaly pozbawione ja-
kiejkolwiek kontroli ze strony jakiegokolwiek podmiotu.

Punktem, od ktérego mogliby$my méwic o poczatku konfliktu, bylo orze-
czenie Trybunalu Konstytucyjnego z pazdziernika 2010 r. w sprawie niezgod-

0 Por. Ibidem, s. 410.

' Por. Ibidem.

2 Por. Ibidem, s. 410-422.

Trybunal Konstytucyjny na Wegrzech pelni takze role pol. Trybunalu Stanu.
Namarginesie doda¢ nalezy, ze interesujgcym jest, Ze nie zmieniono nazwy sadu, po zmianie
nazwy dokumentu na ,ustawa zasadnicza”, chociaz uczyniono to wobec Sadu Najwyzszego,
zastepujic jego dotychczasowq nazwe Legfelsébb Birésdg, historycznym terminem — Kiria.
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noéci z konstytucja podatku od odpraw w wysokosci 98%*. Projekt ten mial
strategiczne znaczenie z punktu widzenia koalicji rzadowej. Mial bowiem
uniemozliwi¢ wyplacanie sowitych odpraw beneficjentom poprzedniej koali-
cji socjaldemokratéw i liberatow (MSZP-SZDSZ). Premier Viktor Orbin ko-
munikowal opinii publicznej, ze TK stoi na czele starego porzadku. To wia-
énie ten moment zainicjowal caly szereg podjetych przez rzgdzacych dziatan
majacych na celu usunigcie przeszkody jakg w drodze do realizacji swojej po-
litycznej wizji stanowily zaréwno TK, jak i sama konstytucja. )

Warto w tym miejscu wskazaé, ze pomimo braku nowej konstytucji,
po 1989 r. przechodzily przez kolejne szczeble transformacji ustrojowej. Pro-
ces przeksztalcania systemu prawnego, w oparciu o komunistyczny dokument
byl mozliwy takze dzigki roli TK i stosowaniu w orzecznictwie przywolywa-
nej juz tzw. ,niewidzialnej konstytucji”. :

Pierwszymi krokami wykonanymi wobec TK po niekorzystnym dla Fi-
desz—-KDNP orzeczeniu, byta zmiana éwczeénie obowigzujgcej konstytucj.
Obejmowata ona nastgpujgce elementy: .

—  zwiekszenie liczby sedziow o czterech — do pigtnastu, a wigc stanu

7 1994 r;

~  wydluzenia kadencji sedziow do lat 12, tj. o trzy lata;

- zmiane sposobu wyboru sedziéw TK.

Dotychczas procedura wyboru sedziow sktadala si¢ dwoch etapow: otrzy-
maniu przez sedziego rekomendacji komisji nominacyjnej. W sklad takiego
ciala wchodzito po jednym przedstawicielu kazdej z partii, majgcej swoja re-
prezentacje w Zgromadzeniu Narodowym. Kolejnym krokiem bylo procedo-
wanie przez parlament nad przedstawionymi kandydatami oraz ich aprobata
wyrazona wickszoécig 2/3. W znowelizowanej konstytucji sedziowie TK wy-
bierani sg bezposrednio przez Zgromadzenie Narodowe (wigkszo$¢ pozosta-
ta bez zmian). Organ ten wybiera takze bezposrednio przewodniczacego TK.

W nowej Ustawie Zasadniczej oraz w przyjetych do niej poprawkach, pod-
jeto dalsze kroki ograniczajace role TK. Przede wszystkim zapisano, ze w pr/y
padku gdy zadluzenie kraju przekracza 50% produktu krajowego brutto, TK
bedzie mial ograniczone prawo do orzekania w sprawach zwigzanych z usta-
wa budzetow oraz ustawami okotobudzetowych — np. podatkéw. w zakresie

3 Sygn. Sprawy 184/2010 (X. 28).
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szerszym anizeli zapisanymi w ustawie zasadniczej: prawem do zycia i ludz-
kiej godnosci, prawem do ochrony danych osobowych, prawem do wolnoéci
mysli, sumienia i wyznania oraz z prawami zwigzanymi z obywatelstwem we-
gierskim. Warto zaznaczy¢, ze kiedy ta poprawka wchodzita w zycie, zadtu-
zenie Wegier wynosito przeszto 80% PKB. Obecnie jest to 74,1%%.

Najdalej idgce ograniczenia zawarto w czwartej ustawie zmieniajacej kon-
stytucje*. Dokument uchwalono w marcu 2013 r. Akt prawny skladat sie
z 22 artykuléw, a wszedt w zycie w kwietniu, po zaledwie jednym tygodniu
vacatio legis. W konstytucji dodano dwa nowe artykuly. Pierwszy dotyczyl
tego, ze wszystkie orzeczenia TK sprzed wejscia w zycie nowej Ustawy Za-
sadniczej, tj. 1 stycznia 2012 r., tracg wazno$¢ (przepis ten dotyczyl jedynie
orzeczen, a nie skutkéw prawnych tych orzeczen). Byta to reakcja na orze-
czenie TK, zgodnie z ktérym orzecznictwo wobec przepiséw identycznych
badz blizniaczych do poprzedniej konstytucji jest obowigzujace. Drugi prze-
pis sprawit, ze TK w kwestiach ustawy zasadniczej, a takze wprowadzanych
do niej zmian, moze orzeka¢ jedynie w kwestiach proceduralnych dotycza-
cych ich stanowienia i ogloszenia. W uproszczeniu przepis ten dotyczy tego
czy na przyklad odpowiednio liczna grupa postéw zglosita poprawke, nato-
miast nie przepisu sensu stricto, ktory sie w niej znalazl.

Ustawodawca posungl sig jednak zdecydowanie dalej. Ustawy, ktére zosta-
ty wezesniej zakwestionowane przez Trybunal Konstytucyijny, zostaly wpisa-
ne do konstytucji. Mowa tutaj na przyklad o tzw. ,delegalizacji bezdomno-
§ci” czy nowej definicja rodziny. Z konstytucji wykreslono takze dwa przepisy,
zgodnie z ktérymi skarge konstytucyjng mogt wnies¢ obywatel (actio popu-
laris), a takze, ze zmiany w ustawie zasadniczej moga by¢ przedmiotem refe-
rendum ogolnokrajowego. Daleko idace zmiany zostaly negatywnie ocenio-
ne przez Radg Europy, Komisje Wenecka, a takze Unig¢ Europejska?. Spér
0 TK, ma jednak swoje niezwykle interesujgce ,,formalne podtoze”. We wrze-
sniu 1989 r., Fidesz nie parafowal porozumienia koniczgcego obrady Tréjkat-

** Stan na koniec 2016 1.

¥ IV ustawa zmieniajgea Ustawe Zasadniczq Wegier, Magyarorszdg Alaptérvényénck negy-
edik médositdsa, hl‘tp://mkogy.jogtar.hu/?pagezshow&docid:a 1300325.ATV (1 0.08.2016).

' Wigcej na temat zmian w Trybunale Konstytucyjnym czyt. M. Domagalski, Wegierski
Trybunal Konstytucyjny byl straznikiem starego porzqdku, wywiad 2 Dominikiem Héjj, , Rzecz-
pospolita”, 30 listopad 2015, 5. C4.
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nego Stotu, na mocy ktérych powotano Trybunat Konstytucyjny. W zwigzku
z tym faktem, nie mozna zarzuca¢ premierowi Viktorowi Orbanowi sprze-
niewierzenie idei TK, poniewaZ formalnie jej nie poparl.

Jezeli poszukac odpowiedzi na pytanie, jakie konkretne skutki przyniosty
wprowadzone zmiany, to interesujace dane przytoczono w wywiadzie z Bar-
nabasem Lenkovicsem™, prezesem TK w latach 2015-2016. W artykule za-
tytulowanym , Fidesz nie przejat Trybunalu Konstytucyjnego”, wskazano, iz
w latach 2011-2013, TK zgltaszal watpliwosci wobec wszystkich zbadanych
ustaw, natomiast po tym okresie, 77% orzeczen bylo zgodnych z oczekiwa-
niami rzgdu. Przy czym uklad sit do 2013 r. wynosil 8:7 dla Fidesz, by w ko-
lejnym okresie wynie$¢ 11:4, a od listopada 2016 r., 15:0, bowiem WSZYSCy
sedziowie TK pochodzg z wyboru rzgdowej koalicji Fidesz-KNDP. W przy-
taczanym wywiadzie, prezes Lenkovics sam stwierdza, Ze ,teraz wreszcie
wszystko jest w porzgdku”.

Podsumowujgc zmiany w Trybunale Konstytucyjnym, Kdlmdn Pocza, wy-
dziela w jego historii trzy etapy. Pierwszy, »supremacje TK”, trwajaca w la-
tach 1990-2010, drugi ,,supremacj¢ TK poddang pod watpliwos¢” w latach
2010-2012, oraz trzeci ,,upadek tejze supremacji” przepadajgcy na lata 2012
-2014%. O tym, ze TK nie jest traktowany z nalezytg powaga, $wiadczy¢ moze
fakt nieobsadzenia przez prawie sze$¢ miesigcy czterech wakatéw™, w tym
przewodniczgcego TK, ktérego kadencja uplynela w kwietniu 2016 r. Inng
przyczyng tak diugiego okresu nieobsadzenia wakatow byt fakt, ze rzadowa
koalicja nie posiadala wigkszosci 2/3, niezb¢dnej do powolywania sedziow
w Trybunale Konstytucyjnym, ale i Sadzie Najwyzszym.

IV. Relatywizm prawny w odniesieniu do konstytucji

Fidesz-KDNP od 2015 r. nie dysponuje w parlamencie wigkszoscig konstytu-
cyjng, ktorg utracit wraz z przegranymi przezen wyborami uzupelniajgcymi

¥ T.Ldndori, Nem lett fideszes az Alkotmdnybirdsdg — Lenkovics Barnabds a Mandinernek,
http://jog.mnndiner.hu/cikk/ZOI50710_nem_Iettiﬁdeszcs_az_:llkotnmnybirusng_]cnko-
vics_barnabas_a_mandinernek (10.08.2016).

» K. Pécz_a,gz Alkotmdnybirésdg, [w:] A magyar politikai rendszer — negyedszdzad utdn,
red. A. Korosényi, Budapest 2015, s. 163-178.

"0 Zaob. http://alkotmanybirosag.hu/tagok/jelenlegi-tagok (20.03.2017).
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do parlamentu®. Oznacza to, Ze do korica biezgcej kadencji, to jest do wio-
sny 2018 r,, partie rzadzgce zmuszone sg do poszukiwania koalicjanta. Do li-
stopada 2016 r. byl Jobbik. Jednak nie poparcie przez to ugrupowanie siodme;j
ustawy zmieniajgcej konstytucje, a takze zblizajgca si¢ perspektywa wybo-
row w 2018 r., doprowadzita do zaistnienia silnych antagonizméw pomiedzy
obydwiema partiami. Co cickawe, przytaczanego powyzej wyboru czterech
sedzidw TK dokonano przy wsparciu partii LMP.

Do lipca 2016 r. uchwalono fgcznie sze§¢ ustaw zmieniajacych tres¢ usta-
wy zasadniczej. Ostatnia miala miejsce 7 czerwca 2016 r. i dotyczyta wpro-
wadzenia do konstytucji terminu ,,stanu zagrozenia terrorystycznego”, kté-
ry, w odréznieniu od innych stanéw wyjatkowych, nie jest oglaszany przez
prezydenta na wniosek Zgromadzenia Narodowego, a rozporzgdzeniem bez-
posrednio przez rzad, na okres czternastu dni. Nieuchwalona, siédma usta-
wa zmieniajgca konstytucje, dotyczyta uniemozliwienia osiedlania si¢ na We-
grzech 0s6b nieposiadajgcych wegierskiego badz unijnego obywatelstwa®.
Byla to odpowied? na tzw. ,kwoty migrantéw”, mechanizm relokacji uchodz-
cow wprowadzony przez instytucje unijne.

Wisrod konstytucjonalistow i politologow duze watpliwosci budzg orze-
czenia Sgdu Najwyzszego i TK wobec zgody na przeprowadzenie referendum
ws. tzw. kwot migrantéw", ktére na Wegrzech odbylo sie 2 pazdziernika
2016 r. Postawione pytanie brzmiato: ,,Czy chce Pan/Pani, aby Unia Europej-
ska mogta zarzagdzaé réwniez bez zgody parlamentu obowigzkowe osiedlanie
na Wegrzech osob innych niz obywatele wegierscy?”. Referendum bylo nie-
wazne i niewigzgce z powodu niewystarczajycej frekwencji, ktéra wyniosta
44,08%". Sposrod tych, ktérzy udali si¢ do urn, 98,36% zaglosowata odpo-
wiedziala na pytanie referendalne ,,nie”.

Jakie watpliwosci konstytucyjne budzito referendum? Ot6z, jesli literal-
nie przestudiowac ustawg zasadniczg, propozycja ta w ogéle nie powinna by¢

' D.Héjj, Jobbik wygrywa! Wyborczy thriller, http://kropka.hu/polityka/rzad/item/103-
-jobbik-wygrywa-wyborczy-thriller (3.02.2016).

** Obywatelstwa jednego z pafistw Unii Europejskiej.
Zob. wigcej: D. Héjj, Czas Orbdna, , Tygodnik Powszechny” 2016, nr 40, 27 wrzesien
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2016.

" Wiaczajac glosy oddane w kraju, w placéwkach poza granicami kraju, a takze kore-

spondencyjnie.
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procedowana ze wzgledu na brak podstaw prawnych. W ustepach 21i 3 Ar-
tykutu 8 konstytucji, znalez¢ mozna nastepujacy sentencjg: ,przedmiotem
referendum ogolnokrajowego moze by¢ sprawa bedaca w zakresie obowigz-
kéw Zgromadzenia Krajowego”. Natomiast ,nie mozna przeprowadzac refe-
rendum ogolnokrajowego w sprawie: [punkt d — D.H.] zobowigza wynika-
jacych z uméw miedzynarodowych”. W oparciu o brzmienie tego artykutu,
zastrzezenia zglaszalo Narodowe Biuro Wyborcze. Jednak bezskutecznie.
Uwagi zostaly odrzucone przez Sad Najwyzszy. W jego argumentacji akcen-
towano, iz konsekwencje wynikajace z ulokowania obowigzkowych kwot mi-
grantow (bedgcych przedmiotem referendum), ponosic bedzie panstwo we-
gierskie, a takze, ze referendum dotyczy¢ bedzie nie traktatéw akcesyjnych,
tj. prawa pierwotnego, a decyzji Unii Europejskiej, tj. prawa wtornego. Pro-
blem jednak w tym, ze z przytoczonego fragmentu konstytucji bardzo jasno
wynika, Ze zagadnieniem, ktére moze by¢ przedmiotem referendum moze
by¢ jedynie materia lezgca w gestii Zgromadzenia Krajowego. Natomiast de-
cyzja o ,kwotach migrantéw” zapadata na najwyzszych szczeblach Brukse-
li. Oznacza to zatem, ze Sad Najwyzszy nie mogh w ogole zajmowac sig tym
tematem, gdyz sprawa od poczgtku byla bezzasadna. Mamy zatem do czy-
nienia z instrumentalng interpretacja prawa, podtug linii rzagdu®. Podobne
orzeczenie wydal TK*. Duze watpliwoéci budzi takze nagla zmiana retory-
ki w sprawie ewentualnych nastepstw prawnych wynikajacych z referendum.
Do potudnia przypadajacego w referendalng niedzielg, przekaz premiera oraz
partii byl taki, ze bedg one mialty miejsce tylko wtedy, gdy frekwencja prze-
kroczy 50%. Jednak wraz z podaniem kolejnych wynikéw czastkowych, kt6-
re wskazywaly na to, ze referendum moze by¢ niewazne, po wizycie w loka-
lu wyborczym, Viktor Orban oznajmil, ze najwazniejszym jest, by odsetek
glosow przeciwko kwotom przewazy! odsetek zwolennikéw mechanizmu
relokacji, zaznaczyl takze, ze referendum bedzie niosto ze sobg konsekwen-
cje prawne w celu realizacji woli tych wyborcéw, ktorzy udali sig do urn. Po-
mimo faktu, iz wynik referendum jest niewazny i niewigzacy, partia Fidesz

45 Twierdzenie to moze szokowa¢, jednak nalezy mieé na uwadze, ze po dojéciu
do wladzy, koalicja Fidesz~KDNP zmienila nazwe Sadu Najwyzszego na Kiria, usuwajjc
tym samym Andrdsa Bike z funkcji prezesa Sadu Najwyiszego, ktory otwarcie krytykowal
zakres i tempo zmian.

46 Por, D. Hgjj, Uchodzcy jako narzedzic, , Dziennik Gazeta Prawna’, nr 90, 11 maj 2016r.
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wprowadzita pod obrady parlamentu wskazang juz si6dmg ustawe zmienia-
jacy ustawe zasadniczg.

Premier Viktor Orban argumentowal, ze jest ona wyrazem ponadpar-
tyjnego porozumienia i woli wyrazonej w referendum wobec zmian w kon-
stytucji. Jednak, zgodnie z ustawg zasadniczg, przedmiotem referendum nie
moga by¢ zmiany w konstytucji. Wobec powyzszego - watpliwosci konsty-
tucyjne wokot referendum, jak i wynikajgcej z niego ustawy zmieniajacej
konstytucje, relatywizuja niejako przepisy wynikajgce z najwyzszego aktu
normatywnego w parstwie. Jest bowiem w petni podporzadkowane idei
wdrazania zmian w konstytucj, jako realizacji woli ponad 3,3 miliona bio-
racych udziat w referendum, tj. m.in. swoich wyborcéw. Na partie Fidesz—
KDNP oraz Jobbik w wyborach parlamentarnych w 2014 r. oddat glos po-
dobnie liczny elektorat.

W glosowaniu, ktére odbyto sie 8 listopada 2016 r., wickszosci rzagdowej nie
udalo si¢ uchwali¢ ustawy zmien iajgcej ustawe zasadniczg. Potrzebnych bylo
133 glosy w 199 parlamencie. Ostatecznie , za” glosowalo - 131 postéw, ,prze-
ciwko” -3, a 65 postéw wyjelo karty z maszyn do glosowania. Byla to pierw-
sza porazka koalicji Fidesz-KNDP po 2010 r.

V. Zakonczenie

Nie ma watpliwosci, ze Fidesz w ciggu siedmiu lat, przeprowadzit zmiany
ustrojowe, majgce zdecydowanie szerszy zakres, anizeli te, ktére dokonywaty
si¢ po 1989 r. , Terapia szokewa”, ktora zostala zastosowana, byla badz mogta
by¢ blokowana przez TK, ktéry - jak zaznaczylem, byt dla Viktora Orbana
straznikiem starego porzadku. Ograniczenie i podporzadkowanie jego roli,
umozliwia prowadzenie niczym nieograniczonej polityki. Jednoczeénie ko-
alicja zabezpieczyta najwazniejsze z jej punktu ustawy, poprzez poszerzenie
katalogu ustaw kardynalnych, do ktorych uchwalenia potrzebna jest wigk-
sz0$¢ kwalifikowana 2/3. Oznacza to, 7e jezeli doszloby kiedykolwiek do zmia-
ny wladzy, to przywrécenie ponownej supremacji TK, bedzie bardzo trudne
o ile nie niemozliwe. Tym bardziej, ze zmieniona w 2011 . ordynacja wybor-
cza, a takze mapa okregéw wyborczych, na dlugi czas zagwarantowaly nie-
przerwang hegemonie koalicji Fidesz— KDNP.
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Glowng tezg niniejszego artykulu bylo to, iz obecna ustawa zasadnicza
przyjeta forme manifestu politycznego parlamentarnej wigkszoéci, stuzacego
w duzej mierze realizacji partykularnego interesu partyjnego. Przesledzenie
zmian, z ktérymi mamy do czynienia: a) w funkcjonowaniu panstwa; b) ogra-
niczeniu funkeji kontrolnej TK; c) trybie przeprowadzania zmian w ustawie
zasadniczej oraz ich materii, ktére nie sg szerzej konsultowane; d) dowolno-
$ci w interpretacji prawa — postepowanie w taki sposob, jakby referendum
bylo wazne i wigzyce, a takze (¢) fundamentalnym elemencie jakim jest fakt,
ze konstytucja nie jest wynikiem narodowego konsensusu, w moim przeko-
naniu wskazujg, iz teza jest prawdziwa.

Udzielajac odpowiedzi na pytanie w jaki sposdb procedowano uchwalenie
nowej ustawy zasadniczej? Komisja konstytucyjna zapewniala udzial postow
wszystkich sil politycznych (poza postami niezrzeszonymi), jednak szybko
z udzialu w niej zrezygnowali postowie MSZP, LMP, a nastepnie partii Job-
bik. Komisja redagujgca tre$¢ ustawy sktadata sie jedynie z postéw Fideszu,
w jej pracach dominowal pospiech. Ogolnonarodowe referendum zostalo za-
stapione przez korespondencyjne narodowe konsultacje.

Czy konstytucja jest efektem narodowego konsensusu? Odpowiedz na to py-
tanie brzmi - nie. Parlamentarna wigkszos$¢ odrzucata poprawki opozycji. Job-
bik glosowal przeciwko uchwaleniu konstytucji, inna cz¢§¢ opozycji w ogole
nie wzi¢ta udzialu w glosowaniu. Kolejne zmiany w konstytucji przegloso-
wywane byly wraz z partig Jobbik, ktéra w latach 2015-2016 byla niezbed-
nym partnerem nieformalnej koalicji.

Odpowiadajgc na pytanie czy konstytucja jest dokumentem trwalym,
w ktorym ewentualne zmiany dokonywane sg w oparciu o szerokie konsul-
tacje? Nalezy wskaza¢, Ze nie. Do konca 2017 r., tj. szostego roku obowigzy-
wania nowej ustawy zasadniczej, wprowadzono juz sze$¢ ustaw zmieniaja-
cych. Ustawy te, swoim zakresem nie obejmuja jednego przepisu prawnego,
a niejednokrotnie kilkunastu, jak mialo to miejsce w przypadku czwartej
ustawie zmieniajgcej. Tempo procedowania nad zmianami jest bardzo szyb-
kie. Od momentu poinformowania opinii publicznej o ostatecznym ksztalcie
zmiany, do momentu jej uchwalenia mija okofo miesigca. Bardzo krotkie jest
tez zawarte w ustawie vacatio legis. Jednoczesnie, wychodzgc od idei ,,rdzen-

nej konstytucji” (weg. magalkotmidny), konstytucyjny porzadek zostal nieja-
ko obudowany ustawami kardynalnymi. Nie wydaje si¢ mozliwe, aby w per-
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spektywie lat, jakiekolwiek formacje polityczne zdolne byly do utworzenia
wigkszodci 2/3, ktéra bedzie w stanie je zmieni¢. Mozemy zatem powiedzieg,
ze nawet gdyby koalicja Fidesz-KDNP utracita kiedy$ wladze, to caly system
prawny na dlugie lata pozostanie niezmieniony.

Odpowiadajgc na Pytanie jakie stanowisko wobec zmian prezentuje TK?
Wskazac nalezy, ze zgodnie z czwarty ustawy zmieniajacy, TK nie ocenia
konstytucyjnosci przepiséw ustaw zmieniajgcych z ustawy zasadniczg w za-
kresie innym, anizeli proceduralnym. W zwigzku z tym pigta i szésta ustawa
zmieniajgca nie byly przed miotem zainteresowania TK, Podobny stan rzeczy
bedzie mial miejsce w przypadku si6dmej i kolejnych ustaw zmieniajgcych.

Niebezpieczenstwo zwigzane z traktowaniem konstytucji jako manifestu
politycznego, moze skutkowaé w przyszlo$ci podobnym podejsciem, wyraza-
nym przez inne ugrupowanie polityczne, ktére bedzie legitymowalo si¢ podob-
ng, konstytucyjng wigkszogcig. Destru keyjna polityka wobec TK i uderzenie
W jego autorytet, bedzie niosto powazne konsekwencje prawne w przysztoci.
Aby Przywréci¢ kompetencje TK sprzed 2010 r., koniecznym bedzie zmiana
kilkunastu przepiséw prawnych wigkszoscia, ktorej uzyskanie jest niezwykle
trudne, tym bardziej, ze zwycigstwo obecnej koalicji w wyborach w 2018 .,
wydaje sie by¢ przesgdzone.
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